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V 4

com satisfacdo que apresentamos mais um Boletim do Setor Elétrico, uma producdo da

E Rede Eletricitarios (equipe técnica do DIEESE que assessora as entidades sindicais

vinculadas aos trabalhadores do setor). O objetivo desta producdo € analisar

regularmente os principais acontecimentos que tém impacto sobre 0 setor, as empresas e 0s

trabalhadores e, assim, auxiliar a acdo politica e sindical dos dirigentes das entidades que
representam os trabalhadores do setor elétrico brasileiro.

Para a equipe técnica responsavel pelo Boletim, € importante que os leitores se manifestem,
enviando avaliaghes, criticas e sugestfes. Para tanto, disponibilizamos o endereco eletronico

Resumo desta edicao:

O primeiro semestre de 2014 esta sendo marcado pelo receio de um racionamento de energia
elétrica ao longo do ano. Manifestagbes neste sentido, vindas de agentes do setor elétrico, setor
financeiro, de economistas e parlamentares tém sido amplificadas pela grande imprensa, em funcéo
do potencia do uso eleitoral de noticias de um eventual racionamento.

Esta edic&o tem como objetivo apresentar sucintamente a evolucdo do setor desde o racionamento
de 2001, o funcionamento do modelo setorial, resultante das mudancas implementadas na reforma de
2004, e alguns elementos que estdo por tras do debate sobre o racionamento e a elevacdo dos custos da
energia. A complexidade assumida pelo setor elétrico brasileiro nos Ultimos anos exige uma reavaliacéo
do atual modelo diante das mudancas em curso, especialmente na estrutura da matriz energética e na
contaminacdo do mercado cativo pel os efeitos especul ativos na comercializagdo da energia.

Observa-se que 0s instrumentais regulatérios sdo cada vez mais pulverizados para dialogar com
os diferentes interesses, em particular agueles de mercado, que passaram a compor 0 setor. Os
desdobramentos sdo transferidos aos consumidores, sgja pelo risco do desabastecimento ou pelo patamar
tarifario. De certo modo, sdo também repassados aos trabalhadores, que atuam sob condi¢des cada vez

mais inseguras e precérias.
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A situacao energética noinicio de 2014

O sistema hidrotérmico e o risco de racionamento

A energia elétrica consumida no territorio brasileiro é gerada a partir de um sistema
hidrotérmico, com predominancia da base hidraulica. Ao longo da Ultima década, na medida em que
0s novos empreendimentos de geracdo hidroel étrica tiveram que abandonar o modelo de usinas com
grandes reservatorios em favor das usinas “afio d’ agua’, para minimizar impactos ambientais, foi se
esvaindo a capacidade de armazenamento de energia por periodos de tempo relativamente longos. O
crescimento recente da capacidade de geracdo termoelétrica foi escolhido para promover a
complementaridade com a geracdo hidraulica, a fim de permitir a “administracdo” do nivel dos
reservatorios. Assim, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) pode decidir colocar usinas
térmicas em operagcdo para recuperar o nivel dos reservatérios das hidroelétricas ou para evitar a
exaustdo delas. A propdsito, entre 2008 e 2013, a geracado hidroel étrica teve a participacdo reduzida
de 73,5% para 68% da capacidade total do setor elétrico, enquanto a capacidade instalada da geracéo
em usinas térmicas aumentou de 22% para 30%'.

Portanto, em um sistema elétrico com estas caracteristicas, o risco de faltar energia, que
poderia levar a necessidade de racionamento, depende do nivel dos reservatérios das usinas
hidroelétricas, da capacidade das usinas termoelétricas em continuar gerando energia e ainda do

comportamento do consumo de energia el étrica.

Os niveis dos reservatorios

Segundo 0 ONS, as afluéncias do primeiro trimestre de 2014 foram as piores no histérico de
82 anos nos subsistemas SE/CO e NE. Nestes dois subsistemas, bem como no subsistema Sul, os
reservatérios registraram nivels de armazenamento, em abril de 2014, inferiores agueles do mesmo
més do ano anterior. Em maio de 2014, na comparagdo com 0 més anterior, 0S reservatorios do
Subsistema Sul recuperaram cerca de 7 pontos percentuais de armazenamento, enquanto 0s
subsistemas SE/CO e o NE reduziram entre 1 e 2 pontos percentuais. Em 26 de maio de 2014, os
reservatorios do subsistema SE/CO registraram 37,34% da capacidade; no Sul, 0 armazenamento
correspondeu a 50,65%; no subsistema NE; a41,38%; e no Norte, a 92,8%, conforme o Gréfico 1.

1Ver Boletim Mensal de Monitoramento do Setor Elétrico (MME) e Anuério Estatistico do Setor Elétrico (EPE).
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GRAFICO 1

Situa¢do Geral dos Reservatdrios, por Subsistema
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Fonte: ONS

O papel das usinas termoelétricas

A energia proveniente das usinas termoelétricas é contratada por disponibilidade e ja é
considerada na tarifa do consumidor cativo. Ou sgja, ha um pagamento para que esses
empreendimentos existam. Quando necessaria, a utilizacgo adiciona-se 0 custo dessa operagdo. Cada
empreendimento contratado dessa forma tem um custo diferente para entrar em operagdo, que varia
de acordo com a capacidade e a fonte de geracdo (gas, 6leo, biomassa, carvao etc.). Por isso, quando
necessario, 0 despacho dessa energia é feito por ordem de mérito, ou sgja, do menor para 0 maior

custo.

Evolucao recente do consumo de energia

Segundo informa a Resenha Mensal do Mercado de Energia Elétrica, da Empresa de Pesguisa
Energética (EPE), o consumo de eletricidade no primeiro trimestre de 2014 cresceu 6% em relagdo
ao observado no mesmo periodo do ano anterior. Os consumos das classes residencial e comercial
aumentaram 10% e 10,8% respectivamente, enquanto o consumo da classe industria cresceu apenas
0,7%. Nas residéncias e no comércio, os mesmos fatores responsaveis pelo esvaziamento dos
reservatOrios provocaram o incremento do consumo, isto €, o calor excessivo e a escassez de chuvas.

Naindustria, o consumo de energia tem refletido a queda da producéo fisica doméstica, sobretudo no
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setor de metalurgia; 0 consumo industrial de energia, em marco de 2014, registrou 0 mesmo patamar

de dois anos antes, segundo a EPE.

A sSituacdo energética atual em comparacdo com 0 ano do

racionamento

O racionamento de 2001
Diante das especulagdes sobre a possibilidade de falta de energia elétrica em 2014, torna-se
inevitdvel a comparacdo com o racionamento ocorrido em 2001, tido como “o maior ja verificado em
tempos de paz ou sem desastres naturais em um pais’ (d’ Aradjo, 2009, p. 142).
Em 2001, segundo o Relatorio Kelman (2001, p. 5ep. 7),
“A hidrologia adversa, por si s, ndo teria sido suficiente para provocar acrise” (p. 5)
“O aumento do consumo de energia correspondeu aos valores previstos e ndo teve qualquer
influéncia na crise de suprimento. ”
“A energia ndo aportada ao sistema devido a combinagdo do atraso de geracéo programada e
a ndo implementacdo de novas usinas previstas para o periodo teria evitado o racionamento
em 2001".

Assim, embora a hidrologia adversa em 2001 tenha precipitado a crise, a ndo implementacéo
das obras de expansdo da geracdo previstas foi o fator predominante. Tanto € assim que a
probabilidade do racionamento em 2001 era previsivel desde 1999, pois os Planos Decenais de
Expansdo passaram a prever riscos de déficit de energia superiores a 10% para 0 decénio seguinte.
Em abril de 2000, 0 ONS publicou o seguinte no Relatorio Anual da Operacdo Energética:

“(...) Deve-se ressdltar que a tendéncia de deterioracdo das condicdes de atendimento nos
préximos anos, ja registradas anteriormente em Planos de operacdo do GCOI, reflete os constantes
adiamentos nos programas de obras de geragéo previstos(...)"

“(...) Desta forma, a demanda € atendida ndo somente com energia garantida, mas também

com energia secundaria (interruptivel) e com deplecionamentos acentuados do estogue de agua
dosreservatérios’ (p. 21, citado por d’ Aradjo, p. 140-141).

E possivel afirmar, em sintese, que o racionamento de 2001 foi decorrente da falta ou do atraso
nos investimentos em novas usinas, 0 que, por sua vez, demonstrou a insuficiéncia do modelo

adotado a partir de 1997/1998. O modelo mercantil ndo foi capaz de promover os incentivos

#
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esperados para alocacdo de capitais privados (por meio do preco da energia de curto prazo) e de

garantir a expansado necessaria do parque gerador de energia.

O marco regulatoério de 2004

O atual marco regulatério (Lei 10.848 de 2004) definiu as regras para a coexisténcia de dois
mercados de energiano Brasil: o mercado livre e 0 mercado cativo.

O mercado livre é caracterizado por uma relacdo bilateral entre consumidores (especialmente
os industriais) e vendedores de energia. A participagdo neste mercado € facultativa para os
consumidores dispostos a contratar diretamente uma demanda minima de 3 MW de fontes
convencionais ou 500 kW de fontes alternativas (pequenas centrais hidrelétricas, edlicas etc). As
informagdes desse mercado sdo privadas e ha poucos dados publicos sobre demanda, oferta e precos.
Entretanto, estima-se que hoje o mercado livre responda por 30% do mercado total de energia. Para
gue essa energia negociada livremente chegue ao consumidor final, é necessério utilizar a estrutura
das concessionérias de distribui¢do, pagando pela utilizacdo dos servicos de distribuicao.

O mercado cativo, que atende todo o consumo residencial e parte expressiva dos segmentos
comercial e industrial (que ndo participam do mercado livre), é suprido pelas concessionérias
distribuidoras que tém a obrigagcdo de estimar a sua demanda com antecedéncia de cinco anos,
revisada anualmente. A margem de erro é de no maximo 3% para mais ou menos. A partir dessa
demanda, o governo realiza leildes estabelecendo precos maximos, de acordo com cada fonte de
energia, e as empresas geradoras e distribuidoras estabelecem contratos de compra e venda. O
objetivo é o de que todo 0 mercado cativo esteja contratado pelas distribuidoras, mas essa situacéo

depende também do interesse das geradoras e comercializadoras em participar dos leildes.

Ampliacéo das capacidades de geracdo e transmissao de energia

Segundo o presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Mauricio Tolmasquim, o
meérito do novo marco regulatorio foi trazer aumento da seguranca no setor, por meio da retomada do
plangjamento. Para reduzir o risco do empreendimento, passou a ser exigida licenca prévia que
garante a participagdo dos investidores nos leildes, ja com a garantia da viabilidade ambiental do
projeto. O principa resultado, segundo €ele, foi o crescimento da capacidade de geragao superior ao

crescimento da demanda desde ent&o?.

2 Em entrevista ao site Canal Energia (18/03/2014).
#
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Comparando os anos 2000 (um ano antes do racionamento) e 2012 (tltimo dado agregado
disponivel), a capacidade instalada de geracdo el étrica aumentou 64,21%, enguanto o consumo final
cresceu 50,35%, de acordo com os dados do Balango Energético Nacional 20133, A diversificagdo da
matriz energética foi ampliada, especialmente com a maior participacdo da energia térmica (de
14,4% para 27,1% do total). Fontes alternativas, como pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs),
geracdo edlica e solar também continuaram a ter as participagdes aumentadas, embora
modestamente.

No segmento de transmissdo de energia, a ampliagdo das linhas com a interligacdo dos
subsistemas provocou uma alteracdo importante no setor elétrico desde 2001. Dadas as dimensdes
territoriais do pais, a existéncia de regides com climas e afluéncias diferenciadas (os quatro
subsistemas) e a distancia entre as unidades geradoras e as unidades consumidoras, a possibilidade de
transmitir energia de onde se gera para onde se consome € um aspecto de fundamental importancia.
Em 2001, por exemplo, houve sobra de energia no Sul e escassez no Sudeste, sem que se pudesse
transferir esta energia de umaregido a outra. Segundo a EPE, a capacidade de transmissdo de energia
daregido Sul para o resto do pais aumentou 80%. No pais como um todo, foram acrescentados cerca
de 40 mil quildmetros de linhas de transmissdo, com aumento de aproximadamente 68% da

capacidade de transmitir energia entre as regides.

A tarifa do consumidor final e arelacdo com a situacéo atual

A previsdo de aumentos nas tarifas do consumidor final de energia elétrica estd associada a
geracdo de energia mais cara para suprir a falta de energia elétrica de fonte hidrica, que aumentou o
custo de geracdo da energia contratada pelas distribuidoras para atender o mercado cativo.
Entretanto, além dessa situacdo conjuntural, o aumento do “preco” da energia tem sido exacerbado

pela | 6gica de funcionamento do mercado de curto prazo.

A forma de contratacdo das distribuidoras e a tarifa final

A tarifa de energia elétrica ao consumidor final no Brasil é regulada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel). A estrutura desta tarifa € determinada por dois conjuntos de custos. o
conjunto dos custos ndo gerenciaveis pelas distribuidoras (chamado de parcela A), composto pela

compra de energia, a transmissdo e 0s encargos setoriais; € 0 conjunto dos custos gerenciaveis

3 Mauricio Tolmasquim, comparando os anos 2001 e 2013, afirma ainda que a capacidade instalada cresceu 72,4% contra
50,8% de crescimento do consumo (Canal Energia, 18/03/2014).

#
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(parcela B), que corresponde aos custos operacionais, a cota de depreciacdo e a remuneracéo dos
investimentos.

Apesar de o foco da Anedl ser a parcela B*, a maior proporc&o do valor da tarifa paga pelo
consumidor final se encontra na parcela A, com destaque para o custo da energia. O custo da energia
em cada concessionaria € um “mix” de diferentes contratos, que variam de acordo com as condicdes
do mercado no momento em que as concessionarias distribuidoras participaram do leil&o para suprir
a demanda.

A energia contratada deve ser fornecida pela empresa geradora que participou do leildo. Isto
€, ela deve assegurar esse fornecimento e, para isso, sdo definidas as garantias fisicas de cada
empreendimento. O risco hidrolgico, nesse caso, € do agente gerador, e caso ele ndo tenha energia
para fornecer, tera que comprar de outra fonte no mercado livre, eventualmente mais cara ou barata
gue o preco contratado em leil&o.

Nas corregoes tarifarias anuais de cada concessionaria sdo repassados 0s custos com geragao
para 0s proximos 12 meses e o residuo (positivo ou negativo) de algum custo adicional verificado
nos 12 meses anteriores. Assim, se 0 custo de geragdo aumentou, isso se refletird no proximo regjuste
tarifario da concessionéria. As diferencas temporais de custos verificadas nesse intervalo de 12
meses sdo registradas contabilmente em uma conta CVA presente no ativo e passivo das
concessionérias. Essa € a situacéo pela qual passa, atualmente, o setor el étrico nacional. Entretanto,

outras questdes de carater mais estrutural tém agravado esse cenario.

A renovacao das concessoes e a especulacéo no mercado de curto prazo

O processo de renovacdo das concessdes reduziu as tarifas em 20% na média. A reducdo
decorreu de queda das tarifas nas &reas de geracdo e transmissdo das concessionérias que optaram
por renovar antecipadamente as concessdes, além da reducdo de alguns encargos’. Ocorre que
algumas empresas que detém empreendimentos de geracdo (Cemig, Copel, Cesp e Celesc) ndo
aceitaram as condic¢des para a renovagdo antecipada dos contratos de concessdo para algumas usinas
(cercade 25% dos 22.300 MW previstos para a renovagao).

Assim, para garantir a reducéo média datarifafinal pretendida pelo governo federal, de 20%,
a energia dessas empresas foi alocada em cotas nas concessionarias distribuidoras como se de fato

existissem, deixando-as involuntariamente expostas no mercado de curto prazo.

4Ver DIEESE (2014).
5 DIEESE (2012).
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Havendo subcontratacéo de energia nas concessionarias distribuidoras (ja que a totalidade da
demanda ndo foi atendida no leil&o), essa diferenca precisa ser comprada no mercado de curto prazo
desses mesmos agentes geradores, até que ocorra um préximo leildo. O preco dessa energia de curto
prazo € estabelecido semana mente e definido como preco de liquidac3o de diferencas (PLD)®. Em
sintese, 0 modelo definidor do PLD procura reproduzir o custo marginal de operagéo, ou Sgja, 0 custo
de uma nova unidade geradora considerando o cenario atual da oferta e demanda. Contudo, quanto
mais o cendrio for de escassez, maior tende a ser o PLD, sendo o contrério também verdadeiro. N&o
por outro motivo, o PLD atualmente esta no nivel mais elevado, R$ 822 o MWh.

Portanto, além do custo adicional proveniente da utilizacdo da energia contratada por
disponibilidade, as concessionarias distribuidoras subcontratadas estdo tendo que comprar essa
energia no mercado de curto prazo, arcando com um prego mais elevado e que futuramente sera
repassada as tarifas dos consumidores finais. O problema é que esse custo ficou muito elevado para
as distribuidoras bancarem antecipadamente a sua liquidacdo mensal (ainda mais quando se
considera que a geracao de caixa das distribuidoras foi regulatoriamente reduzida no ultimo ciclo de
revisao tarifaria).

As acbes do governo (nesse ano e também no ano passado) tém sido a de minimizar os
impactos da alta do preco da energia para as distribuidoras, que incorporam inicialmente esses novos
valores em seus custos e, a0 mesmo tempo, postergar o repasse da totalidade desses custos em um
anico regjuste natarifafinal do consumidor.

Assim o governo tem interferido diretamente em varias frentes:

a) Bancando parte da diferenca entre o preco cobrado do consumidor e o de compra dessa
energia no curto prazo, utilizando os recursos de um encargo setorial chamado Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) que, diante da elevagdo dos pregos, exauriu-se;

b) Criando a Conta ACR a ser gerida pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
que captou empréstimo de R$ 11,2 bilhfes junto ao sistema financeiro, com o objetivo de
disponibilizar recursos as concessionarias de distribuicdo, para que estas possam saldar 0s
seus compromissos, decorrentes dos custos relacionados ao acionamento das usinas
termoel étricas e da exposi¢ao involuntaria ao mercado de curto prazo;

c) Diferindo os custos do atual cen&rio para um periodo mais longo (até cinco anos) nos

proximos regj ustes aos consumidores finais;

6 A definicdo do PLD esta baseada nas condices hidrol dgicas, na demanda de energia, nos pregos dos combustiveis, no
custo do déficit de energia, na entrada de novos projetos e na disponibilidade de equipamentos de geracdo e transmissao.
A partir desses dados, ha a precificacdo da geragéo 6tima para o periodo em questdo.

#
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d) Redlizando o leildo A-O com o objetivo de contratar pelo menos parte da energia ndo
alocada nas distribuidoras em razdo da ndo aceitacdo da renovacdo antecipada das
concessoes de algumas usinas das empresas Cemig, Copel, Cesp e Celesc. Essa medida
teve o objetivo de reduzir a exposi¢do involuntaria das distribuidoras ao mercado de curto
prazo’.

Importante observar que, no proximo ano, as concessdes das usinas que nao renovaram

entrardo em leildo e a energia delas sera destinada ao mercado cativo ao custo semelhante daquelas
que optaram por renovar antecipadamente suas concessoes, tendo um efeito atenuador na atual

trajetoria de elevacdo de precos no setor.

Consideracoesfinais

Em relac@o ao preco da energia ao consumidor final, € importante destacar dois fenbBmenos
distintos, mas interligados: 1) diante da escassez de fonte hidrica, sdo utilizadas outras fontes,
contratadas por disponibilidade, com custo mais elevado; 2) a utilizagdo de fontes mais caras revela
uma escassez, 0 que faz aumentar o preco da energia no curto prazo e penaliza o consumidor (cativo

ou livre), que eventual mente esteja exposto a este mercado.

A existéncia do mercado livre e aforma de defini¢éo do preco da energia no curto prazo estéo
contaminando o custo para os consumidores do mercado cativo, que S0 a imensa maioria. O
consumidor do mercado cativo, no minimo, deveria estar isento dos efeitos especulativos, cada vez
mais presentes no preco da energia negociada no mercado. O prego a que a energia passou a ser
negociada no mercado de curto prazo tem muito mais vicios do modelo do que expressa o custo de

geracao equivalente.

Portanto, considerando preservada a estrutura de mercado definido no atual modelo setorial
(cativo e livre), duas gquestdes devem ser debatidas: 1) a formacédo de preco no mercado de curto
prazo; 2) a garantia permanente de energia ao mercado cativo a pregos previamente definidos, sem a
admissdo de qual quer tipo de exposicdo ao mercado de curto prazo ou a sua volatilidade.

7 Como resultado do leildo, foram contratados 2046 MW médios, reduzindo a exposicao involuntéria das distribuidoras a
menos de 400 MW médios. O preco médio do leil&o foi de R$ 268,33 0 MWh; a energia contratada por quantidade (1471
MW médio) ficou em R$ 270,81; e a contratada por disponibilidade (575 MW médio) em R$ 262,00.
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Diretora Executiva: Mara Luzia Feltes - Sindicato dos Empregados em Empresas de A ssessoramentos Pericias
Informagdes Pesquisas e de Fundagdes Estaduais do Rio Grande do Sul - RS

Diretora Executiva: Maria das Gragas de Oliveira - Sindicato dos Servidores Piblicos Federais do Estado de
Pernambuco - PE

Diretora Executiva: Marta Soar es dos Santos - Sindicato dos Empregados em Estabel ecimentos Bancérios de Sao
Paulo Osasco e Regiéo - SP

Diretor Executivo: Paulo de Tarso Guedesde Brito Costa - Sindicato dos Eletricitarios da Bahia - BA

Diretor Executivo: Roberto Alves da Silva - Federac&o dos Trabal hadores em Servigos de Asseio e Conservagéo
Ambiental Urbana e Areas Verdes do Estado de S50 Paulo - SP

Diretor Executivo: Angelo Maximo de Oliveira Pinho - Sindicato dos Metal Grgicos do ABC - SP

Direcdo Técnica

Diretor técnico: Clemente Ganz LUcio

Coordenador a executiva: Patricia Pelatieri

Coordenadora administrativa e financeira: Rosana de Freitas
Coordenador de educacdo: Nelson de Chueri Karam

Coordenador de relagdes sindicais: José Silvestre Prado de Oliveira
Coordenador de atendimento técnico sindical: Airton Santos
Coordenadora de estudos e desenvolvimento: Angela Maria Schwengber
Secretaria da direcdo sindical etécnica - secgeral @dieese.org.br

Equipe responsavel
Rede Eletricitarios
Carlos Machado
Cristiane Garrido
Daniel Passos
Fabiano Camargo
Gustavo Teixeira
Thiago Luiz Rodarte



