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INTRODUCAO

César Benjamin

E alto o preco intelectual da hegemonia. Uma escola de
pensamento s6 consolida essa posicdo quando se torna capaz
de produzir “evidéncias”, cuja fungdo primeira é a de fazer
com que as questdes da sociedade e da natureza deixem de
demandar um esforco de pensamento. Mas, em um mundo
complexo, em sociedades grandes, hierarquizadas e opacas,
baseadas em enorme divisao social do trabalho, ndo ha misti-
ficacdo maior do que oferecer um pensamento que se apre-
senta como evidéncia e, como tal, quer unanimidade em tor-
no de si.

Essa operacéo ideologica, a que temos sido submetidos nos
altimos anos, ndo é inocente. Quando tem éxito, cria 0 ambi-
ente cultural propicio a passividade, na medida em que produz
um grande siléncio sobre normas, valores, fins e opcdes. As
decisOes parecem obedecer a critérios técnicos que se dizem
rigorosos, embora definidos a revelia das necessidades huma-
nas. Negar que existam escolhas, a serem legitimadas no deba-
te, € a forma totalitaria de legitimar as préprias escolhas.



O principal papel do intelectual é o de desconstruir evi-
déncias (pelo desvelamento dos mecanismos ideoldgicos que
a produzem), implodir a unanimidade (pela exposi¢do das
fissuras existentes em construgdes que se pretendem solidas)
e apelar a mudanca (que, no fundo, é apelar ao exercicio da
liberdade humana). Nada disso é facil.

Numa época em que o fatalismo deixou de ser sinal de ig-
noréncia e ganhou ares de grande erudic&o, restam poucos in-
telectuais entre n6s. Alguns deles — dos melhores — estéo reuni-
dos aqui para falar de realidade brasileira. N&o precisam de
apresentacéo, e suas falas séo suficientemente claras, de modo a
tampouco necessitar de resumos. Entrevista-los foi um privile-
gio que tive, junto com Luiz Antbnio Elias, para uma publica-
¢do mensal do Conselho Regional de Economia do Rio de Ja-
neiro, a quem agradecemos pela liberagdo dos textos.

* % %

Cada entrevista contém aqueles trés ingredientes a que
me referi acima. Parece-me que a melhor forma de enfatiza-
los é realizar nesta introducdo um exercicio préprio, voltado
para questionar certos fundamentos logicos do pensamento
dominante e expor seu carater, antes de tudo, ideoldgico. Nao
se trata aqui, portanto, de ressaltar as consequiéncias sociais
do neoliberalismo, a esta altura evidentes, nem de apresentar
nameros e percentagens, ja bem conhecidos, mas de analisar
a consisténcia desse pensamento exatamente ali onde ele pre-
tende ser mais forte: no discurso econémico. Sera ele téo ri-
goroso quanto se diz? Consegue resistir a uma interpelacdo
menos complacente? Eu duvido.

Como o0s misticos orientais, 0s economistas também re-
petem alguns mantras: mercado livre, globalizagdo, moder-



nidade, abertura, competitividade internacional... J& conhe-
cemos de cor 0 que pensam: é preciso dar mais forgca ao mer-
cado, de modo a erradicar a ineficiéncia acumulada na eco-
nomia brasileira, resultante de décadas de desenvolvimento
induzido pelo Estado, e assim por diante. E tudo simples e
claro. Parece invulneravel. Mas é ridiculamente fragil.

Esse discurso logo desaba quando observamos a primei-
ra relacdo de causalidade que estabelece, entre a ineficiéncia
da economia brasileira e as medidas necessarias para erradica-
la. Vejamos por qué. Manejando cambio, tarifas e outros
elementos de politica econdmica, o Estado desenvolvimen-
tista (1930-1980) interveio sistematicamente na estrutura
de precos relativos da economia brasileira, com diferentes
énfases, mas sempre de modo a favorecer a continuidade do
processo de industrializacdo. Obteve consideravel éxito em
sua empreitada. Agora, em suposta busca de eficiéncia, a
politica econbémica também lanca mdo dos velhos instru-
mentos, porém na dire¢cdo oposta. Em curtissimo periodo,
valorizou exorbitantemente o cdmbio, alterou os fundamen-
tos da politica comercial externa, jogou os juros na lua e
brecou o crescimento, implantando uma combinagdo com
notorios efeitos desindustrializantes. E facil ver qual o efei-
to basico da nova politica e condigdo de sua eficacia: ao
modificar de alto a baixo a antiga estrutura de pregos relati-
vos, barateando o que era caro e encarecendo o que era ba-
rato, ela modificou completamente o horizonte de mercado
em que as empresas operam. No novo contexto, tornam-se
equivocadas as decisdes de investimento tomadas no perio-
do anterior, que eram coerentes com outra sinalizacdo de
precos. Como aquelas decisdes, tomadas antes, estdo mate-
rializadas na base produtiva instalada hoje, esta se torna, de
fato, ineficiente.



Poucos se ddo conta dessa circularidade perversa: ao tor-
nar disfuncional a matriz produtiva ja constituida, a politica
econbmica dos anos 90 conseguiu dar foros de verdade a acu-
sacdo de ineficiéncia que ela mesma usou, na origem, para
legitimar-se. A profecia realizou a si mesma. Criaram-se difi-
culdades novas e crescentes que ndo tém relagdo com as defi-
ciéncias de que o sistema produtivo fosse realmente portador.
Esta caracteristica é compartilhada pela experiéncia brasileira
e as demais de mesmo tipo, todas realizadas com patrocinio
explicito de institui¢cdes internacionais em que é clara a
hegemonia dos paises mais ricos. O que nos permite afirmar:
um dos componentes centrais do projeto em curso, aqui € em
outras partes do mundo, é tornar ineficientes economias retar-
datérias que tenham realizado, com algum éxito, um esforgo
industrializador.

* % %

Essa circularidade do pensamento dominante é acompa-
nhada pela reiteracéo de algumas proposi¢des que ganharam
foros de verdade absoluta sem que tenham sido minimamen-
te demonstradas. A primeira é o estabelecimento de uma cor-
relacdo automatica — e inconsistente — entre as idéias de pro-
gresso tecnico e internacionalizacdo dos fatores de producéo.
O progresso técnico pode atuar em dire¢cdes opostas e, em
muitos casos, fortalecer a regionalizacdo dos fatores. Exem-
plos ndo faltam aqui mesmo, alguns recentes. Basta ter olhos
e ver: apesar de suas imensas reservas de minério de ferro,
durante muito tempo o Brasil parecia condenado a ndo de-
senvolver uma siderurgia moderna, por falta de bom carvéo,
mas técnicas novas (que permitiram a utilizagdo de gases com-
bustiveis em substituicdo ao coque e aperfeicoaram a eletro-



siderurgia) possibilitaram a construgdo de uma siderurgia
nacional integrada, revertendo a tendéncia anterior a
internacionalizacdo; também na exploracdo do petroleo, como
se sabe, 0 avan¢o da técnica induziu a uma regionalizacdo
crescente da producéo brasileira, com a operagdo de campos
submarinos antes inacessiveis. O mesmo ocorreu na agricul-
tura: o avanco técnico possibilitou a producdo interna de es-
pécies vegetais antes inadaptadas ao nosso ambiente.

A segunda proposi¢do nunca provada, mas afirmada com
igual ligeireza, é a correlagdo entre aumento da competicéo
internacional e destruigdo de empresas e setores arcaicos, com
sobrevivéncia dos modernos. Também aqui a vida nao imita
a teoria vulgar. O impacto dessa competigdo se distribui de
maneira muito desigual no sistema econdmico. As empresas
estrangeiras comercialmente mais agressivas atuam nos seto-
res modernos, nos quais, via de regra, também se concentra o
potencial exportador dos paises mais ricos. Assim, as empre-
sas brasileiras que atuam nesses setores tendem a ficar mais
expostas e sucumbem com maior rapidez que empresas me-
nos produtivas, porém protegidas por barreiras setoriais, regi-
onais, culturais, de escala ou outras. Na abertura dos anos 90,
faléncias e desnacionalizagdes atingiram pesadamente 0s se-
tores modernos da economia brasileira, mas ndo afetaram o
cartel do cimento ou a produgdo de rapaduras. A correlagéo
entre “abertura” e “modernizacdo” ndo é, portanto, automati-
ca. Na realidade, pode-se estabelecer uma inesperada correla-
¢do inversa entre elas.

A énfase na competitividade internacional, alias, é filha
de outro pressuposto implicito — e também ndo demonstrado
— do pensamento neoliberal, pois s6 quem acredita que vive
em um mundo essencialmente cooperativo (e, por isso, aber-
to) aceita a competitividade como idéia articuladora de toda



a sua politica econdbmica. Quem, ao contrario, percebe que as
relacdes internacionais tém sido marcadas pela competicéo
nao precisa tratar a competitividade como fetiche, pois adota
politicas ativas para preservar seu sistema produtivo, induzin-
do-o0 a modernizacgdo no contexto de estratégias mais elabora-
das, que ndo se submetem aos sinais de curto prazo emitidos
pelo mercado. Basta ver como agem 0s paises que tém maior
peso no mundo.

* * %

No imaginario neoliberal, o mercado é o espaco de
interacdo de incontaveis agentes, sem que nenhum deles pos-
sa, sozinho ou em grupo, controlar os processos de troca a
ponto de impor os seus proprios fins aos demais. Ao governo,
nessa visdo, cabe agir apenas para preservar certas condi¢des
macroecondmicas que permitam o mercado operar. Fora do
ambito da empresa individual, essa escola de pensamento é
hostil a qualquer idéia de metas, pois a busca de metas social-
mente definidas pede uma intervengdo consciente nos pro-
cessos econdmicos e sociais, em nome de um futuro deseja-
do, imaginado, e ndo produzido por aquela cega interacéo
mercantil.

Portanto, quando se apresentam como representantes do
futuro, os neoliberais nos vendem uma mercadoria que nao
podem entregar, pois eles mesmos ndo tém meios de saber a
qual futuro se referem. A alocacdo dos recursos sera 6tima —
eles dizem — se for produzida pelo livre mercado, simples-
mente porque o livre mercado produz uma alocagédo qual-
quer, desconhecida, considerada Otima por critérios internos
a prépria teoria que o glorifica. Ora, se permanece indefinida
a imagem do futuro que se deseja atingir, inexistem pontos
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de referéncia que permitam uma avalia¢do rigorosa do pro-
Cesso em Ccurso.

Por isso, diante de qualquer dificuldade, o pensamento
neoliberal consegue acionar uma espécie de “saida de emergén-
cia”, através da incessante repeticdo de que é preciso esperar
mais e insistir mais, dobrando a aposta quando necessario, pois
— eis ai 0 verdadeiro problema — “o modelo ainda ndo foi com-
pletamente implantado”. Ha anos ouvimos isso, aqui e alhu-
res, € ndo sem razdes. Pois, sendo o livre mercado apenas um
tipo ideal, incapaz de organizar efetivamente o conjunto da
vida social, entdo, por definicdo, a implantacdo do modelo
neoliberal estd sempre incompleta. Cria-se um discurso que,
como os demais discursos ideoldgicos (pois é disso que se trata:
um discurso ideoldgico!), externaliza suas dificuldades. Ele con-
tém dentro de si 0 secreto motor de sua propria reciclagem.
Né&o depende do confronto com uma realidade que lhe seja
exterior, pois abriga em si condigdes suficientes para sua
legitimag&o. E certo que os éxitos, quando existem, o fortale-
cem. Mas, paradoxalmente, os fracassos também, pois nesses
casos ele aciona uma fuga para a frente: “Isso e aquilo estdo
atrapalhando o mercado.” Este argumento pode ser repetido
ad infinitum, pois sempre haverd instituicdes e praticas, for-
mais ou informais, que “atrapalham” o mercado (felizmente, a
vida ndo pode ser reduzida a operagOes de compra e venda). A
obra-prima do insuspeito Karl Polanyi foi escrita justamente
para enfatizar que as sociedades organizadas, para sobreviver,
precisam se defender do mercado, mesmo quando o adotam.

* % *

As deficiéncias do projeto neoliberal conduzem seus de-
fensores a inevitavel conclusdo de que e preciso aprofundar
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esse mesmo projeto. A incapacidade de realizar-se €, simul-
taneamente, uma fraqueza do modelo, no plano da realida-
de, e uma fonte de seu vigor, no plano de ideologia. Man-
tém-se em acdo um moto-perpétuo tipico dos pensamentos
dogmaticos que ndo reconhecem nenhuma autoridade fora
de si.

Um pensamento assim, que nao resiste a nenhum exame
sério, uma 6bvia ideologia de classe, foi algado & condicéo de
“ciéncia”’, com a cumplicidade da maior parte da nossa
intelectualidade. Em grande ndmero, professores, artistas e
jornalistas, que outrora desempenharam papel de vanguarda,
desistiram de seu oficio — pensar, criar, propor, inovar — e
tratam hoje de procurar espacos no sistema que ai esta.
Subintelectuais, deixaram-se capturar pelo ambiente cultural
marcado pela evidéncia, a unanimidade e a passividade, a que
nos referimos no inicio.

Essa triste constatacdo engrandece 0s nossos entrevista-
dos, intelectuais verdadeiros, que insistem em permanecer
como exce¢do. E mais um motivo para escuta-los.
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ESTAO LIQUIDANDO A
SOBERANIA NACIONAL

Celso Furtado

Aos oitenta anos de idade, Celso Furtado mantém intacta sua capacidade de analisar
agudamente os acontecimentos do Brasil e do mundo e — mais importante — de indig-
nar-se. Nesta entrevista, aponta a aproximagéo de uma crise e critica duramente a
auséncia de um projeto nacional brasileiro, 0 que podera, no futuro, ameagar até
mesmo nossa unidade nacional. E hora de ouvi-lo.

A SOBREVALORIZAGAO DAS AGOES NA BOLSA DE NOVA
YORK E A PONTA DE UM ICEBERG? PODE ESTOURAR UMA
CRISE GLOBAL?

Celso: Ha uma corrente de analistas americanos que pen-
sa que a economia mundial esta sofrendo uma transformacéo
qualitativa, na direcdo da chamada virtualidade, com a for-
macéo de uma economia nova, que tenderia a continuar cres-
cendo sem precisar se materializar. Essa idéia ndo resiste a
uma critica séria. Seria necessario que se mantivessem inalte-
raveis as relagfes atuais, com o dolar cumprindo o papel de
moeda mundial, pois forte crescimento da Bolsa ndo tem nada
a ver com o desempenho real da economia americana. Estdo
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criadas as condicdes para um estouro da bolha, mas os ameri-
canos imaginam que ninguém tem interesse em estoura-la.
Resta saber até que ponto isso é verdade. Estamos em um
periodo de grande imprevisibilidade.

QUAL A POSICAO DA AMERICA LATINA?

Celso: Nosso continente esta agarrado ao délar, depende
dele, e hd uma tendéncia quase inexoravel de que isso se
aprofunde. O México esta crescentemente absorvido pela eco-
nomia americana; a Argentina, na pratica, dolarizou sua eco-
nomia; o Equador formalizou essa opg¢do; o Chile esta meio
dolarizado... Isso significa subordinar completamente o sis-
tema de decisdes econdmicas aos americanos.

QUAL A POSICAO DO BRASIL?
Celso: As condigdes para dolarizar o Brasil ndo estéo da-
das. Estamos em uma transic&o.

E UM DESTINO?

Celso: Os europeus escaparam disso criando o euro, mas
eles ttm uma economia continental enorme e um comeércio
externo muito maior que o dos Estados Unidos. Por outro
lado, se eles conseguirem manter a estabilidade de precos,
crescerdo. Sob esse ponto de vista, € uma situagdo inversa a
nossa. NOs s6 conseguimos crescer as custas de certa instabi-
lidade de precos.

O Brasil esta imobilizado. Neste momento, ndo tem mar-
gem de manobra. N&o se pode governar um pais que tem
déficit enorme e crescente na conta-corrente do balango de
pagamentos e depende estritamente de financiamento ex-
terno. Todo o esforgo do nosso governo é para convencer os
credores de que esse processo pode prosseguir. Mas, se con-
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tinuarmos no caminho atual, chegaremos ao fim desta dé-
cada tendo alienado quase completamente o patriménio bra-
sileiro.

ATE QUANDO OS CREDORES ACEITARAO NOS
REFINANCIAR?

Celso: Os credores estdio manobrando, dando financia-
mento ao Brasil no curto prazo. Creio que hd um acordo en-
tre o FMI e o governo dos Estados Unidos para permitir que
o0 Brasil avance mais nesse caminho, cobrando de nos — em
troca do endividamento crescente — uma obediéncia total,
pois o endividamento limita nossa capacidade de autogoverno.
Estamos em uma fase de liquidacdo da soberania nacional.
Chega a ser constrangedor. Este pais, com suas enormes
potencialidades, a deriva. Nossa taxa propria de poupanca é
inferior a que tinhamos quando a economia era menos da
metade da que é hoje. Estamos seguindo sistematicamente
uma politica de criacdo de desemprego, com uma politica
deflacionaria suicida. A primeira prioridade, num pais depri-
mido como 0 nosso, é 0 emprego. Pondo o pais para andar,
entra um ar novo e vocé ganha graus de liberdade para ir
resolvendo as questdes. Uma economia em recessdo ou em
baixo crescimento durante varios anos acumula um enorme
passivo social.

QUAL O PRINCIPAL DESAFIO MACROECONOMICO A
ENFRENTAR?

Celso: Durante o governo de Fernando Henrique, os com-
promissos externos do Brasil (divida externa mais divida inter-
na dolarizada) crescem de forma consideravel, enquanto a eco-
nomia nao cresce e 0 patrimoénio € alienado. Ao ndo crescer,
reduzimos nossa capacidade de obter divisas; ao alienar o
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patriménio, aumentamos a remessa de divisas para o exterior.
Um governo que quisesse por fim a essa situagdo teria que criar
rapidamente um saldo positivo no balan¢o de pagamentos.

A politica atual é suicida. Parece que ela foi planejada para
mostrar a todos, mais cedo ou mais tarde, que o Brasil deve
renunciar a sua autonomia monetaria, a sua soberania, tor-
nando-se uma provincia de um império maior. Enquanto isso
acontece, nossos politicos estdo distraidos, pensando em ou-
tras coisas. E incrivel. Passei cinqiienta anos lutando pela in-
dependéncia e o desenvolvimento do Brasil. Cheguei aos oi-
tenta anos de idade para ver isso. Estamos sendo governados
por uma espécie de “partido” dos que ndo acreditam no futu-
ro do Brasil. Acham que nosso destino é ser provincia de um
império.

QUAIS AS CONSEQUENCIAS DISSO, A LONGO PRAZO?

Celso: Se o Brasil de fato se “provincianiza’, se aprofunda
sua dependéncia, até mesmo sua unidade podera ser ameagada
no futuro. Quem vai regular as transferéncias de recursos in-
ternos? A unidade nacional deste grande pais depende
crucialmente de um sistema de distribuicdo de recursos, que
0 governo federal sempre regulou, mantendo algum tipo de
equilibrio. Essa capacidade de realocar recursos desaparecera.
Nesse novo contexto, por que as regides mais ricas vao finan-
ciar as demais? Logo aparecera alguém para perguntar por
gue devemos nos manter unidos.

COM O POTENCIAL DE CRESCIMENTO QUE TEM E COM UM
COMERCIO EXTERNO EM SITUAGAO DE NORMALIDADE,
POR QUE O BRASIL NAO VEM CONSEGUINDO CRESCER?
Celso: O que aconteceu no ano passado — crescimento
praticamente zero — é um insulto ao pais. Temos terra, rique-
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zas naturais, mdo-de-obra barata... Somos um pais que cres-
ce naturalmente, espontaneamente, com bons governos e com
maus governos. Numa situacdo de normalidade, uma taxa de
crescimento de 3% ou de 4% deveria ser alcangada quase
automaticamente. A experiéncia histérica mostra isso. E uma
aberragdo que nosso crescimento per capita nos cinco ultimos
anos tenha sido igual a zero. Por que isso aconteceu? Porque
pagamos juros muito altos. Por que pagamos esses juros? Por-
gue nos endividamos demais. E qual é a politica atual? Nos
endividar ainda mais, para tentar sair da crise de endivi-
damento.

PODERIAMOS TER UMA MARGEM DE MANOBRA MAIOR?

Celso: Claro que sim. Aqui dentro e no mundo, muita
gente tem interesse no crescimento do Brasil. Estive na Fran-
¢a recentemente. Grandes empresas francesas estdo investin-
do aqui, pois enxergam que este pais esta vocacionado para o
crescimento. Mas, para que isso ocorra, precisamos em pri-
meiro lugar nos libertar das atuais taxas de juros. O proprio
governo reconhece que elas estdo mais altas que as taxas de
equilibrio. Ndo consigo explicar por que ndo baixam. A Ar-
gentina, que estd em situacdo mais precaria que a nossa,
mantém juros mais baixos. Ha alguma coisa estranha nisso.
O governo brasileiro se deixou domesticar e serve a outros
interesses, que ndo sédo os do Brasil. O pessoal que manda
hoje em nossa economia — no ministério, no Banco Central,
no BNDES - veio diretamente dos Estados Unidos para ca e
parece ter maior solidariedade com eles do que conosco.
Estamos em um circulo vicioso: para conservar a politica atu-
al, o governo faz cada vez mais concessdes em matéria de so-
berania; quanto mais concessfes sdo feitas, mais a politica
atual precisa ser mantida.
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HA SINAIS DE QUE ESSA SITUACAO ESTA PROVOCANDO
UMA CRISE SOCIAL MUITO GRAVE. COMO SE PODERIA
REVERTER 1SSO?

Celso: A histdria passa por momentos de grande tensdo e
outros de alivio, de maiores possibilidades de entendimento.
Nos meus oitenta anos, vi tudo isso. Vi a fase de ascensdo do
nazismo e do stalinismo na Europa, do capitalismo selvagem,
da preparacdo e deflagracdo de guerras, com destruicdo em
grande escala e milhdes de vitimas. Naquele momento, pare-
cia ndo haver possibilidade de entendimento da humanida-
de. Depois, vi 0 keynesianismo, um capitalismo mais civiliza-
do, a predominancia da idéia de que as economias tinham
gue gerar emprego para todos, os Estados tinham que fazer
politicas sociais em grande escala, e assim por diante. Depois
da Segunda Guerra Mundial, a elevacdo dos salarios e os in-
vestimentos sociais passaram a ser considerados essenciais. O
capitalismo desenvolvido conseguiu um equilibrio baseado
numa combinacéo de politicas tecnologicas e de acumulacéo,
de um lado, e politicas de bem-estar, de outro. Havia aumen-
to de produtividade e aumento de bem-estar. Isso acabou.
Hoje, mesmo na Europa, ndo se vé horizonte para uma rela-
tiva harmonia baseada no pleno emprego. Para manter o ni-
vel de agressividade das economias capitalistas tornou-se ne-
cessario abandonar as politicas de emprego. O aumento da
produtividade se desassociou de efeitos sociais benéficos. Esta
€ a maior mutacdo que vejo nas economias capitalistas con-
temporaneas. Ndo se pode visualizar onde isso vai levar, mas
é certo que ha uma tenséo social crescente em todo o mundo,
inclusive na Europa.

QUAL A ESPECIFICIDADE DO BRASIL?
Celso: Aqui, tudo se torna mais dramatico. O capitalismo
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subdesenvolvido ndo é um capitalismo menos desenvolvido
que o dos paises ricos. E um sistema de outro tipo, que néo
conduz ao bem-estar social, mas & concentracdo da renda.
Precisamos compreender melhor a natureza do nosso capita-
lismo. No passado, a concentracéo de renda se fez em benefi-
cio de uma acumulacéo interna, que de alguma forma mo-
dernizou o pais; agora, ela se faz em beneficio da acumu-
lacdo externa. O capitalismo brasileiro, simultaneamente,
concentra renda e se internacionaliza, inserido no processo
de construcdo de uma estrutura mundial de poder. As empre-
sas multinacionais ndo necessitam mais de um mercado in-
terno em expanséo. Isso, mais cedo ou mais tarde, levara a
uma crise social de grandes proporgoes.

ESSE DESTINO ERA INEVITAVEL?

Celso: Basta olhar para 0 mundo para ver que ndo. Das
trés economias grandes do Terceiro Mundo, a China é a que
cresce mais e ha mais tempo. Em segundo lugar vem a India,
gue tem mantido também uma taxa de crescimento excepci-
onal. Ambos os paises absorvem enormemente tecnologia
moderna, de modo que estdo se preparando para o futuro. A
terceira grande economia do Terceiro Mundo é a do Brasil,
que experimenta uma situacdo inversa. Se endivida perma-
nentemente e ndo cresce. E dificil de entender isso. Até hoje,
a justificacdo do endividamento externo era o crescimento...

QUAL A PRINCIPAL DIFERENGA ENTRE AS POSTURAS DA
CHINA E DA INDIA, EM RELAGAO A DO BRASIL?

Celso: China e India ndo fizeram nenhuma concessao em
termos de quem coordena e fixa suas respectivas politicas in-
ternas. Sabem o peso que tém, inclusive demogréafico. Sdo
imensas massas humanas, e qualquer coisa que elas fagam re-
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percute no mundo inteiro. Adotaram uma habil estratégia,
de fomentar um réapido desenvolvimento tecnologico e poli-
ticas macicas de formagdo de pessoal.

A principal diferenca, em relagdo ao Brasil, é que eles co-
locaram em primeirissimo plano a necessidade de preservar
sua autonomia de decisdo, de modo a que seus interesses na-
cionais ndo fossem abandonados. Estdo construindo projetos
proprios. Em certo momento, o Brasil tentou isso, mas de-
pois abandonou e se sujeitou a esse tipo de integracdo que ai
estd. Nosso governo passa a impressdo de que ndo tem ne-
nhum projeto para o Brasil. Agora, deu para acusar 0 MST
de fazer subversio da ordem. E uma bobagem. Quem quer
subverter a ordem entra nos quartéis, ndo nas sedes do Incra.

Entrevista concedida ao Conselho Federal de Economia.
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A GRANDE CRISE JA SE INSTALOU

Milton Santos

Professor emérito de geografia humana na Universidade de S&o Paulo, Milton Santos
é um dos intelectuais brasileiros mais respeitados em todo o mundo. Publicou dezenas
de livros, ensinou na Europa, na Africa e nas Américas, foi agraciado com o titulo de
doutor honoris causa em dez universidades do Brasil e do exterior. Em 1994, recebeu
0 Prémio Internacional de Geografia Vautrin Lud. Nesta entrevista, critica a forma
como os economistas véem a sociedade, pede um pensamento mais radical e fala de
suas esperancas na construgao do futuro a partir dos excluidos pela ordem atual.

O QUE UM GEOGRAFO GOSTARIA DE DIZER EM PRIMEIRO
LUGAR A UM PUBLICO DE ECONOMISTAS?

Milton: Eu gostaria de comecar falando do meu descon-
forto com a forma como os economistas tém trabalhado. A
economia logrou ocupar uma posicéo central nas ciéncias so-
ciais, substituindo a filosofia politica. Venceu uma batalha
gue comecou no século XVIII. Mas a contribuicdo dos eco-
nomistas tem sido unilateral, segmentada, pragmatica. Tor-
naram-se especialistas em administrar certas técnicas que, de
uns tempos para ca, dizem respeito a algo que sequer pode ter
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uma definicdo precisa, 0 chamado mercado global. As demais
disciplinas, inclusive a minha, que passaram a fundar boa parte
de seus raciocinios na economia, também perderam uma vi-
sdo mais geral e mais dindmica da sociedade. Temos que soar
o0 alarme. Essa hegemonia abusiva esta empobrecendo as cién-
cias sociais como um todo — e, dentro delas, a propria econo-
mia. Esta na hora de formarmos uma grande alianca nacional
libertadora... do pensamento, suplicando aos economistas que
incluam a realidade nacional entre suas preocupacoes.

COMO O SR. PODERIA CARACTERIZAR ESSE
EMPOBRECIMENTO DA ECONOMIA?

Milton: H& uma crescente despreocupagdo com 0 que eu
chamaria de economia de campo, ou seja, a analise da proble-
matica local, regional e nacional a partir do exame de um
conjunto de variaveis que definem uma situagédo. Nos ulti-
mos anos, 0s prémios Nobel em economia foram concedidos
a autores de construgdes intelectuais que, apesar de elegantes,
dispensam o conhecimento das logicas profundas com que a
sociedade se reorganiza todos os dias. Isso torna a analise eco-
némica, além de magante, superficial. Resume-se a exercicios
fundados nas relagdes financeiras. Esta é uma forma de evitar
0 conhecimento da realidade. As sociedades sdo formadas por
componentes que sofrem o financeiro, mas ndo estdo na ori-
gem dele. Entre nds, por conta disso, os movimentos de fun-
do que o Brasil tem experimentado s&o deixados de lado, como
se fossem residuais. Apesar de extraordinariamente importan-
tes, ndo sdo sequer mencionados.

EM QUE TERRENOS SE REALIZAM ESSES MOVIMENTOS DE

FUNDO?
Milton: A acumulagdo de capital tenta prescindir cada vez
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mais do espago e do tempo, mas as populagdes vivem profun-
damente imersas no espago e no tempo. Por isso, o capital
desconhece o conjunto de efeitos que ele mesmo provoca e
induz. Seu interesse se reduz a um nimero muito limitado de
relacdes. Se os economistas atrelam a ele sua visdo de mundo,
acabam se empobrecendo como cientistas sociais.

A maior parcela da economia brasileira contempora-
nea estd a margem das analises dos nossos economistas, que
s6 enfocam os setores considerados dotados de competitivi-
dade. O mercado, tal como é tratado nos compéndios, é um
conjunto de variaveis que se realizam num cenario a-espacial
ou que, quando muito, leva em conta alguns pontos do terri-
tério. Uma infinidade de outros pontos ndo é contemplada.
Esses outros pontos, no entanto, agem também. E reagem.
Eles abrigam a maioria da populacéo e uma parte essencial da
propria economia. Ou melhor, abrigam a economia que inte-
ressa aquela maioria da populagdo que nao cabe na economia
competitiva, flexivel...

CHEGAMOS, ENTAO, AO TERRENO MAIS ESPECIFICO DO
GEOGRAFO, AO CONCEITO DE TERRITORIO...

Milton: Territdrio ndo é uma categoria de anélise, nem
é categoria politica. E uma categoria do direito internacio-
nal. Para o que estamos tratando, a questéo central ndo é o
territorio em si, mas o territorio usado. Por isso, ndo se
pode separar territorio e populagdo. O espago estd sempre
sendo redinamizado por novos usos. Além disso, é preciso
qualificar o territério, a partir da maneira como se subdi-
vide, dos conteddos que assume. O que ¢ uma nagdo, um
estado, um municipio, uma regido, uma propriedade
fundiaria? Até onde o Estado governa de fato o pais e 0s
que estdo dentro dele?
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QUE MUDANGAS MAIS SIGNIFICATIVAS HOUVE A ESSE
RESPEITO?

Milton: Uma das razOes da crise brasileira atual vem do
fato de que as divisBes do territorio e o contetudo dessas divi-
sdes ndo respondem mais as demandas nem da populacéo,
nem das economias territoriais. O territorio ndo é mais regu-
lado pelo Estado, mas pelas grandes empresas. O que o Esta-
do tenta regular sdo os apetites dessas empresas que formam
uma rede flexivel, desterritorializada.

O resto, que permanece territorial, ndo conta. As po-
pulacOes ficam de fora, condenadas a assistir a esses proces-
sos. No séo consideradas parte do pais em movimento. No
limite, a prépria idéia de populacdo é eliminada. Toda a dis-
Ccusséo se resume ao déficit publico e as demais categorias re-
lacionadas a um equilibrio macroecondmico que depende
daqueles agentes que operam de forma desterritorializada. O
resultado é uma desordem social crescente. O discurso da nossa
incorporacédo a globalizacéo serve para mascarar isso.

QUE CONSEQUENCIAS TEM ESSA SUBSTITUICAO DO
ESTADO PELAS GRANDES EMPRESAS COMO AGENTES
REGULADORES?

Milton: O pior governante é obrigado a levar em conta
uma variedade de interesses, de preocupacoes, de variaveis. O
capital, ndo. Quando um agente privado suficientemente po-
deroso se instala em um municipio qualquer, ele passa a regu-
lar a vida e as financas locais, de acordo com fins préprios,
exclusivos. Ocorrem processos de reorganizagdo sem objeti-
VOs que se vinculem as populagdes e aos espacos. Isso pode ter
um grande efeito de desorganizacdo. Essa entrega do poder
de regulacdo do territdrio as grandes empresas permite, no
entanto, que eventualmente se fale em crescimento do pro-
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duto, inclusive do “produto regional”, o que ndo passa de ma
literatura.

NO MUNDO CONTEMPORANEO, QUE RELAGCOES SE
ESTABELECEM ENTRE OS ESPACOS LOCAIS, NACIONAIS E
GLOBAL?

Milton: Na economia globalizada, a producéo passa a con-
ter crescentes ingredientes cientificos, técnicos e informacio-
nais, que estdo sob controle de poucos agentes. Isso cria uma
certa homogeneizagdo (no sentido que os economistas déo a
palavra), pois um tipo de producéo e de produto passa a ca-
racterizar toda uma regido. Produzem-se preocupagdes comuns
nos grupos humanos territorializados, que passam a depen-
der dessa produgdo. O espago local, portanto, ndo desapare-
ce. Ele é a &rea onde o0 acontecer é solidario.

Na base, a globalizac&o recria as regides, com uma ordem
local comandada por uma ordem global. Cada vez mais, 0
que acontece em um lugar depende do que acontece em ou-
tros. Num dado momento, quando a crise se instala, crescem
as demandas por alguma regulacdo, que nao pode ser feita
nem localmente nem globalmente. O espaco nacional tera
que reemergir como o espaco da regulacéo, levando a criagéo
de uma nova federacéo, repensada a partir das dores locais. E,
para haver regulacéo, a populagéo e as empresas de pequeno e
médio porte tém que se fazer representar.

QUAIS AS CONSEQUENCIAS DESSA FRAQUEZA DAS
INSTITUIGOES PUBLICAS DE REGULAGAQ?

Milton: O signo do nosso tempo é a velocidade. A cha-
mada adaptacéo do Brasil ao mundo é a aceitacdo desse sig-
no. Isso implica a condenacdo de tudo que ndo €, digamos,
pos-moderno. Todas as outras dindmicas sociais sdo despreza-
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das. A maneira como a economia tem sido conduzida, e a
maneira como ela vem conduzindo o resto, elimina muitos
horizontes possiveis. No fundo, € um problema ético. Des-
culpem se uso essa palavra numa entrevista a economistas...

QUE TIPO DE FRATURAS SAO PRODUZIDAS NA SOCIEDADE?

Milton: Os segmentos que querem ser modernos a todo
preco pedem a criacdo de pontos luminosos onde predomi-
nem a competitividade, o pragmatismo, a velocidade. Esses
pontos passam a funcionar como matrizes de relagdes verti-
cais, cuja ordem impessoal ndo admite discussdo. Mas eles
estdo imersos em um territério maior, que contém populagdo
diferenciada, empresas diversas, comportamentos multiplos
— e isso exige que haja negociacdes. E uma ilusio achar que os
pontos luminosos podem desatar 0s lagos que os ligam aos
demais. Isso fica claro nas grandes cidades, que tém sido cha-
madas de “cidades globais”. E uma grande mentira. Elas tém
pontos globais, mas o resto esta 14, com milhdes de pessoas
gue véem a verticalidade, porque sofrem seus efeitos.

EM TODO O SEU RACIOCINIO, O SR. NAO PARECE ESTAR SE
REFERINDO A UMA CRISE ESPECIFICAMENTE ECONOMICA,
OU SEJA, RESTRITA AS VARIAVEIS QUE OS ECONOMISTAS
MANEJAM.

Milton: Nossa crise ¢ muito mais profunda e ndo vem sen-
do sequer examinada. E apreendida em cada uma de suas ma-
nifestagdes isoladas, como se fosse pontual. Aqui, um prefeito
se mostra impotente diante dos problemas de sua cidade; ali,
estouram conflitos que exibem o crescimento incontrolavel de
atividades consideradas ilegais; e assim por diante. Mas os efei-
tos de conjunto desse modelo sobre o0 bindmio populagéo-ter-
ritorio permanecem largamente desconhecidos.
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Sequer temos dados confiaveis. Falta informacdo basica
para trabalhar. Dispomos de pedacos de estatisticas,
deliberadamente politizadas, elaboradas de forma a tornar
muito dificil o reconhecimento das situac6es. Consequente-
mente, conhecemos muito mal a dindmica social em curso.
Nosso vocabulario nem chega a dar conta dela. O conheci-
mento do Brasil contemporaneo apresenta lacunas imensas e,
por conseguinte, ndo se produzem idéias que nos permitam
pensar o futuro com alguma clareza. A academia, na verdade,
ndo debate mais. E os politicos ndo fazem mais politica; sdo
porta-vozes, produzem o espetaculo. As empresas é que fa-
zem politica.

O SR. DIRIA QUE O ESTADO ESTA PERDENDO A
CAPACIDADE DE GOVERNAR?

Milton: O Estado desistiu de governar. N&o quer mais
governar. Apesar disso, paradoxalmente, estd se tornando
mais centralizador do que foi em qualquer periodo da nossa
histdria recente. A concentragdo de recursos nas maos do
governo central — que os utiliza em objetivos néo territoriais
e ndo populacionais — retira recursos das instancias territo-
riais, dificultando ainda mais o atendimento dos reclamos
da populacao.

MAS ESTE ESTADO CONTINUA REALIZANDO
INTERVENCOES NO TECIDO ECONOMICO E SOCIAL...
Milton: O Estado investe vigorosamente em certos pon-
tos, para produzir os espagos luminosos, atrativos para as
empresas globais. Meu grupo de pesquisas esta envolvido
justamente em fazer uma cartografia desses pontos lumi-
nosos do territério, que sdo sorvedouros de recursos. O
Estado gasta com a infra-estrutura, e depois gasta ainda
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mais, ajudando as empresas a se instalarem nesses pontos.
Isso custa enormemente a nacdo como um todo, pois esses
recursos estdo sendo negados aos outros agentes da socie-
dade. Esta é uma das razdes do agravamento da nossa crise
urbana. Se os recursos fossem aplicados diretamente na
populagdo, criariam outros nexos, outras dinamicas eco-
ndémicas, muito mais eficazes para amenizar a problemati-
ca social, que se avoluma. Mas a globalizagéo criou a cren-
ca de que os paises serdo salvos pela instalagdo mais rapida
possivel das empresas de porte gigantesco em todos 0s se-
tores. E um equivoco tremendo.

ESSA ATUACAO ASSIMETRICA DO ESTADO NAO CHEGA A
SER UM FENOMENO NOVO...

Milton: E claro que o Estado nunca agiu de forma iguali-
taria. Sempre pendeu mais para um grupo de atores, mas tra-
dicionalmente buscava-se algo mais balanceado. Agora, néo:
e o Estado das empresas globais, que representam uma parce-
la muito pequena da nossa realidade. O Estado se tornou um
fator de desordem.

ESSA PROBLEMATICA, QUE SE LIGA A DA GLOBALIZAGAO,
NAO E ESPECIFICA DO BRASIL...

Milton: Sim. Mas os europeus vivem num mundo de ci-
daddos, onde ha relativamente poucos pobres. NGs vivemos
num mundo de pobres, onde ha poucos cidaddos. Deveria-
mos olhar todos esses processos de outra forma. Alias, os po-
bres ja olham. N&o nos damos conta disso porque ndo temos
dialogado com eles. Imaginamos que eles ndo estdo vendo
nada. Estdo vendo, sim, embora ndo possam formular um
discurso téo articulado como os de cima.

Produzir outro sistema de idéias coerente € um desafio
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para os intelectuais. Eles tém que reduzir as viagens, freqlen-
tar menor namero de congressos, abrir mao de honrarias —
que sdo dadas mais a circulacdo da pessoa do que a sua produ-
¢éo real — e partir para um trabalho mais dificil.

COMO O SR. VE O DEBATE ATUAL SOBRE ESSAS QUESTOES?

Milton: Os debates estdo macigamente permeados por pura
e simples ideologia. A construcédo intelectual dominante se
articula em torno de idéias como produtividade, qualidade,
velocidade. Nada disso é um dado do real, € apenas ideologia.
Um sistema ideoldgico comanda a economia e, por conse-
guinte, comanda o resto.

Esse sistema ndo caiu do céu. Foi construido. Houve uma
preparagdo prévia para a chamada globalizacéo, com a produ-
céo de idéias encomendadas a determinados centros de pen-
samento. Os laboratorios do Departamento de Estado, a in-
teligéncia das grandes empresas, com suas fundacoes, e as uni-
versidades hegemdnicas comandaram a pesquisa e a formula-
cdo dessas idéias, alocando, em grande escala, 0s recursos
necessarios para isso. As ideias assim produzidas chegaram
junto com a desregulamentagdo e com 0s novos meios de co-
municagdo. Criou-se a violéncia da informagdo, que precede
e acompanha a implantagdo do processo concreto da
globalizacéo.

A formacdo de economistas nesses centros de pensamento
se insere nisso. Outros intelectuais de paises periféricos tam-
bém se articularam com esse sistema, aceitando participar do
processo de difusdo ideologica que comegou nos anos 70, antes
da globalizagdo se afirmar. Manejavam as verbas, escolhiam
os temas de pesquisa, definiam os livros que deviam ser di-
fundidos, espalhavam as teorias adequadas. Hoje, alguns es-
tdo governando seus paises.
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MESMO ASSIM, O SR. ATRIBUI AOS INTELECTUAIS UM PAPEL
DECISIVO NA SUPERAGAO DA CRISE?

Milton: Acredito no poder de arraste das idéias. Para viver,
todas as pessoas precisam de idéias. Portanto, o desafio esta —
como esteve em outras fases criticas da historia — com os inte-
lectuais. A crise exige um grande esfor¢o na produgdo de outro
tipo de debate, e ndo deste ao qual somos obrigados pelos con-
gressos das instituiges internacionais e da academia, que que-
rem discutir formas de continuar o que esta sendo feito, ou de
encontrar saidas dentro do que esta sendo feito.

Né&o se trata de encontrar as solugdes mais funcionais.
Qualquer solucgdo funcional ajudard a ampliar a forga dessa
estrutura que é hegemdnica em escala planetaria. Para discu-
tir uma alternativa, temos de partir do reconhecimento do
vulcdo que esta se criando por toda parte. No mundo inteiro
h& formas diversas de reagdo, que ainda consideramos espurias,
ilegais. Ora, querer que os de baixo fagam um protesto ama-
vel, gentil, & imaginar que estamos numa democracia social.
Nao estamos.

ESTAMOS EM QUE TIPO DE REGIME?

Milton: Transitamos de um regime militar para uma de-
mocracia de mercado, na qual, na melhor das hipédteses, o
consumidor esta no centro. E a resposta politica & economia
neoliberal. A democracia — um sistema no qual cada um de
nos é téo forte quanto o Estado — deve criar um ambiente que
nos estimule a ampliar nossa consciéncia. A democracia de
mercado é um permanente convite a reducéo da consciéncia,
e isso se faz, em parte, pela glorificacdo do consumidor. Nos-
sa democracia ndo fez avancar a discussdo da cidadania, ndo
generalizou a educacédo, ndo distribuiu a riqueza, mas se or-
gulha de ter feito um codigo do consumidor.
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QUE CONSISTENCIA O SR. VE NO PROJETO HOJE
DOMINANTE?

Milton: O que distingue um projeto é a existéncia de um
processo com etapas viaveis, claramente demarcadas. Nao nos
oferecem isso. Nlosso presidente jamais nos disse quando che-
garemos ao chamado Primeiro Mundo. Tudo se resume a um
sonho, que para a maior parte das pessoas é impossivel. Essa
corrida financeira, essa permanente “aposta” — para usar a ex-
pressao que hoje estd na moda entre 0s economistas —, Nao
tem objetivo. Por isso, a globalizagdo atual ndo tem futuro,
nao vai prosperar. Quanto mais se desenvolve, mais espalha a
semente de sua destruicao.

FALEMOS UM POUCO, DE FORMA MAIS ESPECIFICA, SOBRE
A CRISE URBANA DO BRASIL, SOB O PONTO DE VISTA DE
UM GEOGRAFO.

Milton: O Brasil foi ocupado de forma mais extensiva nas
ultimas décadas. Houve uma ampliacdo da presenca humana
no territorio. Mas essa ocupacdo mais ampla gera novas con-
centragdes, pois € muito rapida a velocidade de urbanizacéo
das novas areas habitadas. Nds estendemos a populagdo e,
imediatamente ou pouco depois, a reconcentramos. Esses
movimentos demograficos e migratérios corresponderam a
crises, mas elas foram criadoras.

Hoje, a urbanizagcdo tomou outra feicdo. As cidades do
interior do Sul e do Sudeste se intelectualizaram, tornando-se
reservatorios de recursos para a vida rural do entorno: dinhei-
ro, saber, servi¢os, implementos... Além disso, disseminamos
o fendmeno da metropolizacéo. Por todo o pais, produzimos
nucleos como Ribeirdo Preto, Uberlandia, Feira de Santana.
A questdo urbana se espalhou, trazendo a promessa de pro-
ducéo de novas idéias.
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Houve, é claro, diferencas regionais importantes. O Nor-
deste, por exemplo, recusou a urbanizacdo durante cinco sé-
culos. Ali, a estrutura fundiaria ndo permitiu criar um setor
terciario; ndo havia consumidores, ndo havia o que transpor-
tar. Mas, nos proximos dez ou vinte anos, 0 Nordeste conhe-
cerd uma crise demogréfica e territorial cheia de consequién-
cias, pois esta sendo contaminado pelo processo maior.

COM A PERDA DE DINAMISMO NA INDUSTRIA, ESSE
PROCESSO DE URBANIZAGAO PODERA SE MANTER?

Milton: S6é em Sdo Paulo a urbanizacéo e a industrializa-
¢do mantiveram clara relacdo entre si. Foi o pensamento
paulista que generalizou essa relacdo. A urbanizagdo ndo pode
ser explicada de forma geral pela industria, que alias gera cada
vez menos empregos. Nas ciéncias sociais, como nas demais
ciéncias, temos que ver o que hé e interpretar o que h, e néo
procurar o que gostariamos que houvesse. E comum que ten-
temos encontrar no real os processos que conhecemos, mas
eles, em geral, correspondem ao que se passou em periodos
anteriores. Isso dificulta nossa compreensdo do que é novo.

COMO SE PODERIA ENFRENTAR PROBLEMAS QUE PARECEM
TORNAR-SE ESTRUTURAIS, COMO O DESEMPREGO?

Milton: Quem esta fora do poder e da corrente dominan-
te ndo tem que ter solugdes para tudo. O importante é ter um
sistema de idéias. A universidade deveria se voltar para isso,
mas ndo o faz. Mesmo assim, podemos dar algumas respos-
tas. A fungdo publica tem que ser o centro da solidariedade
nacional. E o Brasil quase ndo tem funcionarios publicos.
Vejamos a educacdo: as salas de aula estéo repletas de crian-
cas. Se cada turma for dividida em trés, teremos um ensino
melhor e multiplicaremos por trés a demanda por professo-
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res. Por outro lado, continuam a espera de acGes de grande
envergadura os cuidados com a saude e os procedimentos
voltados para prover uma velhice decente para todos. E um
imenso campo de producdo de empregos. Tudo depende do
universo de idéias que é chamado a funcionar e incentivado a
se desenvolver. Voltamos a questéo da ética.

COMO O SR. VE A POSSIBILIDADE DE UMA ALTERNATIVA?

Milton: A crise atual tem novas caracteristicas, ainda larga-
mente ignoradas. Mas essa distribuicdo de pobreza sem remé-
dio, que se espalha por todo o territério, indica que esta se
gestando a producéo do futuro. Eu vejo tudo isso como luz. A
historia exige um sentido. Quando as pessoas descobrem que
ele esta ausente, elas passam a se abrir para novas explicacdes.
O ganha-e-perde da economia atual ndo tem sentido nenhum.
A grande crise j& se instalou: todos 0s mecanismos que garanti-
ram alguma mobilidade social estdo desmontados ou ameaca-
dos. Falta apenas esgotar os mecanismos de mistificacéo.

SE OS MUNDOS DA ACADEMIA E DA GRANDE POLITICA
ESTAO NEUTRALIZADOS, ONDE SE ESTARIA GESTANDO
UMA ALTERNATIVA?

Milton: O esgotamento do processo naquilo que eu cha-
mo de psicoesfera € muito mais lento do que seu esgotamen-
to na esfera da materialidade. Esse descompasso atinge em
cheio o pensamento, que nesses periodos tende a tornar-se
menos sistémico. Além disso, ndo temos uma intelectualidade
capaz de abrir-se para o discurso dos de baixo. Mas é ele que
produz a semente da forca com que o Brasil ja comega a en-
frentar e recusar o rumo atual.

A recusa ja comecou. Esta ai. Creio firmemente nisso. As
populagdes pobres estdo dando mostras de cansaco, inclusive
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em relacdo a midia. Estdo descobrindo que ndo chegardo ao
paraiso prometido. Uma parte da classe média também, ja
gue comegam a se esgotar 0s mecanismos que proviam suas
caréncias. Estamos todos chorando diante das mensalidades
escolares, do arbitrio dos planos de saude... Mas a interpreta-
¢&o hegemdnica, que ainda detém o quase-monopolio do dis-
curso, € tolerante consigo mesma e otimista face aos seus pro-
prios erros. Ndo consegue analisar o problema no nivel em
gue ele ja esta posto.

APESAR DE TUDO, SUA VISAO PARECE TER UM VIES
OTIMISTA...

Milton: Completamente. A historia vai se fazer. Meu pro-
ximo livro j& tem titulo: “A chegada do periodo popular”.
Estou vendo que ele estd chegando. Toda essa tecnologia ma-
ravilhosa vai ser posta a servi¢co do povo.

* Entrevista publicada no Jornal dos Economistas n® 103, do Conselho Regional
de Economia do Rio de Janeiro.
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QUEREMOS SER UMA NACAO
DEMOCRATICA E MULTIRRACIAL

Maria da Conceicao Tavares

Aos setenta anos de idade, Maria da Concei¢do Tavares continua a ser, antes de tudo,
cidada e professora. Poucos vivenciaram tdo de perto, como ela, 0s acontecimentos
mais marcantes do Brasil e da América Latina nas quatro Gltimas décadas, e poucos
acumularam uma reflexdo téo rica sobre 0s nossos problemas. Nesta entrevista, a
professora emérita do Instituto de Economia da UFRJ fala sobre as grandes tendénci-
as do capitalismo contemporaneo e diz: “Justamente quando aquilo que Marx previu
esta ficando mais claro, a malta repete que Marx estd ultrapassado! Sua andlise do
capitalismo nunca esteve to evidentemente correta.” Quanto ao Brasil, afirma: “O
projeto é o da luta. Nosso papel € resistir, submeter a economia a politica. Com qual
bandeira? Todas as dos Gltimos duzentos anos! Nao basta?”

QUAIS SAO SEUS PONTOS DE PARTIDA PARA ANALISAR A
SITUAGAO ATUAL?

Conceigdo: Desde de 1984, tenho adotado o ponto de
partida de que é impossivel trabalhar em economia politica
sem ligar duas pecas fundamentais: o poder e o dinheiro.
Quanto ao Brasil, permaneco adotando a hipbtese — cepalina
e terceiro-mundista — de que somos um pais inserido de for-
ma dependente na ordem internacional.
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QUE ORDEM E ESTA?

Conceicao: Nos anos 70 e 80, a partir da derrota no Vietnd,
do rompimento do padrdo monetario e da perda de
competitividade na area econdmica, falava-se muito no fim
da hegemonia americana. Estava na moda discutir quem se-
ria o sucessor dos Estados Unidos. Uns diziam que seria o
Japdo, por causa do seu poderio tecnoldgico; outros diziam
que ndo teriamos mais impérios, mas sim uma situacdo de
hegemonia compartilhada. Em 1984, ja estava claro para mim
que caminhavamos para a reafirmacdo da velha hegemonia,
com uma Pax Americana. Foi 0 que aconteceu.

QUAIS AS CONSEQUENCIAS DESSA REAFIRMACAQ?

Conceicdo: A hegemonia consentida, vigente durante a
Guerra Fria, deu lugar a um sistema imperial, pois ndo ha
mais inimigo visivel que crie um contrapeso. Ndo estamos
mais na situacdo em que os Estados Unidos usavam dois
ex-inimigos derrotados — a Alemanha e o Japéo — para fa-
zer frente a outro império. O fim da Unido Soviética e o
dominio financeiro do dolar conduziram o mundo a uma
situacdo unipolar. Ndo estou me referindo a um controle
monetario por parte do dolar, pois ndo ha mais sistema
monetario internacional. Refiro-me ao fato de que os Es-
tados Unidos tém o poder de arbitrar o jogo das moedas
da Triade, definindo quanto vale o ddlar diante do marco
e do iene. Eles podem valorizar ou desvalorizar sua moeda
e sempre ganhar a parada. Os outros ndo conseguem en-
frentar o jogo de igual para igual. Essa assimetria ocorre
ndo apenas no dominio do dinheiro, mas também no das
armas e da capacidade diplomatica. N&o sabemos por quan-
to tempo essa situacdo prevalecerd. Todo sistema imperial
é mal tolerado.
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DE ONDE PODERA PARTIR A CONTESTAGAO A ESSA NOVA
ORDEM?

Conceicdo: No curto e médio prazos, o grande problema
parece estar na Asia, um espago ainda a ser ordenado, onde,
além do Jap3o, h4a uma nova poténcia emergindo. E algo ab-
solutamente excepcional, pois ndo se constroem poténcias com
facilidade. Ndo ha poténcia nova no mundo desde a metade
do século XIX. Pela primeira vez, a China estd emergindo
para o capitalismo. Durante o capitalismo produtivo ela ndo
emergiu, ficou isolada. A RuUssia, ndo: ji estava incorporada
ao sistema em 1914. Com o experimento bolchevique, foi
desincorporada, e agora volta, com uma espécie de acumula-
¢éo primitiva que destroi um império que levou mil anos para
ser construido.

O caso chinés é diferente. A China se incorpora a0 movi-
mento expansivo do capital na sua forma mais avangada, e
agora ndo se trata de uma incorporagdo submetida, como
ocorreu durante a hegemonia britanica. Nessa fase anterior,
as grandes civilizagdes da China e da India tiveram seu poten-
cial produtivo, tecnoldgico e cultural destruido. Permanece-
ram isoladas. Agora, o territério chinés se incorpora a esfera
do capital mundializado, mas de forma nao submissa. 1sso
altera o espaco da acumulagdo. Em paralelo, a informacdo
instantanea altera o tempo da acumulacéo também.

VOCE CONSIDERA QUE ESTAMOS DIANTE DE MUDANGAS
QUALITATIVAS NO SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL? QUAIS
OS LIMITES DESSE PROCESSO?

Conceicdo: O velho Marx avisou duas coisas: 0 capital
ficticio [d-d’] ia inviabilizar o capitalismo, e esta inviabilizando.
Outro caminho de inviabilizagdo viria com o enfraguecimen-
to da capacidade de o capital sugar valor do trabalho. Isso
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também esta ai. Neste momento, o capital precisa cada vez
menos do trabalho. O trabalho esta ficando “livre”, 0 que em
nossa sociedade significa marginalidade e excludéncia. A so-
ciedade vai ter que se organizar de outra maneira.

Os fundamentos do capitalismo estdo sendo roidos por
dentro. O dinheiro ndo tem mais poder liberatdrio. Ninguém
pode cobrar os trilhdes que estdo circulando por ai, pois eles
sdo ficticios. Ninguém sabe quanto vale um dolar, ora vale
50% a mais, ora 50% a menos. Fazem-se desvalorizagOes de
100%. Nao sdo desvalorizagbes competitivas, sdo expressdes
de uma crise financeira do tamanho de um bonde.

E fantastico: justamente quando aquilo que Marx previu
esta ficando mais claro, a malta repete que Marx esta ultrapas-
sado! Sua analise do capitalismo nunca esteve tdo evidentemente
correta. Nunca foi tdo 6bvio que o capital ndo tem limites nem
fronteiras. N&o estou falando do capital financeiro organico do
Hilferding, nem do capital financeiro do Hobson, embora eles
estejam ai. E evidente que ha ligacdo entre bancos e
multinacionais. Mas, além disso, as multinacionais também
passaram a ser bancos, sem serem bancos. A estratégia de qual-
guer multinacional passou a ser: primeiro eu trato do dinheiro,
da liquidez, da aplicacéo financeira, sem o que ndo vou a lugar
nenhum. Depois, trato das exportacdes, depois da tecnologia.
Ao contrario do periodo que vai de 1930 a 1980, a estratégia
das empresas ndo é dividir a produgéo, utilizando os territorios
nacionais, aproveitando fronteiras e tarifas. Antes, elas entra-
vam, eram protegidas, e ai cada mercado nacional se expandia.
Havia menos comércio internacional e mais investimento di-
reto produtivo. Agora é o contrario. H& maior expansdo de um
comércio internacional e intraempresas, e maior expansao do
investimento financeiro, de portfolio e relacionado as flutuagdes
cambiais.
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QUE CONSEQUENCIAS I1SSO TRAZ?

Conceicgdo: As series estatisticas mostram os fluxos finan-
ceiros disparando, embaixo deles 0 comércio e muito mais
embaixo o investimento produtivo. A face financeira-mer-
cantil do sistema é enorme. A face produtiva vem bem abaixo
dela, e o emprego vem la atrés, caindo. Ou seja, esses
parametros estdo abrindo na forma de um leque, estilhacan-
do a compatibilidade e a convergéncia das formas de trans-
formacéo do capital. O capital-dinheiro esta indo as nuvens,
mas a valorizagdo do capital através do trabalho esté secando.
O trabalho esta sendo rejeitado como instrumento de valori-
zacao.

QUE CONSEQUENCIAS 1SSO TRAZ PARA A ESTABILIDADE DO
SISTEMA MUNDIAL?

Conceicdo: Provoca um efeito regressivo. O capitalismo
arrebentou os paises de desenvolvimento intermediario e ndo
parece interessado em recompor as mesoestruturas. Ao con-
trario. Esté centralizando o poder, o dinheiro e o capital, e ao
mesmo tempo dispensando o trabalho em toda parte do
mundo. Quando o0s paises intermediarios iam relativamente
bem, as elites burguesas locais toparam fazer uma teoria ter-
ceiro-mundista. Foi o sonho da Unctad, da reunido dos ndo
alinhados, do grupo dos 77, das politicas externas indepen-
dentes. Fizemos tudo isso quando estavamos crescendo, nos
industrializando, no caso brasileiro de Vargas em diante. Ape-
sar de algumas acGes nitidamente subalternas, como a parti-
cipagdo na intervencdo militar em S&o Domingos, mantive-
mos em geral uma politica externa independente. No Tercei-
ro Mundo, as nag6es intermediarias lideravam as mais atrasa-
das. Hoje, ndo esta claro o destino dos paises intermediarios,
e o sistema ndo é governavel sem uma hierarquia. Um dos
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poucos lideres que restam no Terceiro Mundo é Mandela,
mas ele tem tantos problemas internos na Africa do Sul que
nao consegue entrar no jogo global.

NO INTERIOR DESSAS MUDANGAS NAO PODE ESTAR SENDO
GESTADO UM NOVO MODO DE REGULAGAQ?

Conceigdo: Se ele ndo for encontrado, vamos para 0 caos.
A Europa, mal ou bem, deve ser regulada de novo, embora de
modo conservador. Mas falta visualizar o futuro da Russia e
da Asia, especialmente o da China e do Jap&o. Como poderé
haver uma regulacio abrangente que ndo inclua a Asia? Por
outro lado, por que os Estados Unidos vdo buscar uma nova
regulacdo internacional, se estdo ganhando montanhas de di-
nheiro com isso que ai estd? A ndo ser que sejam forcados por
uma enorme crise internacional que os atinja, ndo havera
regulagéo.

ENTAO A HIPOTESE DE UMA NOVA REGULAGAO PASSA PELA
DA CRISE?

Conceicdo: Passa pela da crise. Sem crise ndo havera novo
sistema de regulacdo. Sem crise, acontecera um processo cad-
tico de fusdes entre grandes empresas transnacionais e de “des-
truicdo ndo criadora”’, parodiando Schumpeter, de empresas
e de Estados intermediarios.

COMO ISSO AFETA O BRASIL?
Conceicédo: Hoje, somos basicamente periferia dos Estados
Unidos. Através deles, nos enganchamos no sistema internacio-
nal. Quando esse sisterma entra em crise, 0 Brasil entra em crise
também, eis o cerne da teoria centro-periferia. Em periodos
anteriores, porém, sempre nos enganchamos dinamicamente.
Agora, aparentemente, ndo conseguimos mais fazer isso.
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Em outras épocas, as aliangas entre o poder e o dinheiro
permitiram que nosso continente pudesse crescer para algum
lugar, fosse de forma primario-exportadora, fosse a partir de
certas industrias que puxavam outras. 1sso mudou. No perio-
do mais recente, o capitalismo tardio brasileiro, que recém
tinha completado a Segunda Revolugdo Industrial em fins da
década de 1970, e que teria pela frente a tarefa de engatar
imediatamente na Terceira Revolugdo, ficou desamparado pelo
endividamento e a completa dependéncia em relacdo a moe-
da padrdo. Junto com outros paises da periferia, pegamos pela
frente o choque da divida externa, que nos levou a
superinflagdo (e a estagnacdo da América Latina, do Leste da
Europa e da Africa), justamente em uma década de grandes
transformacdes sociais e politicas internas, em que retoma-
mos a agenda democratica.

O choque da divida nos deixou de joelhos diante dos Es-
tados Unidos. Nosso processo de crescimento se interrom-
peu, nosso desenvolvimento regrediu e a acumulagdo capita-
lista que se daria na direcéo da Terceira Revolucdo Industrial
ficou blogueada. Com isso, depois de um imenso esforco,
ficamos de novo retardatéarios em relagdo ao desenvolvimento
que ocorre no centro.

E VOLTAMOS A NOS ENDIVIDAR...

Conceigdo: Sim, com a particularidade de que nunca fo-
mos — nem somos — devedores com credibilidade. Somos um
pais de alto risco, propicio a aventuras. Nosso circuito enlou-
quecido de endividamento sempre termina no mesmo lugar:
é impossivel pagar.

Né&o temos nenhuma das condi¢fes que Raul Prebisch
enfatizava como necessarias para superar a condigao periféri-
ca: progresso técnico enddgeno (ou seja, capacidade de mo-
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ver com autonomia o proprio crescimento) e moeda estavel e
conversivel. Hoje, nossa moeda esta estavel mas permanece
nao conversivel. Ancorou no dolar. Nao € uma peculiaridade
nossa: todos os paises fracos ancoraram no dolar. A bem da
verdade, fizemos uma ancoragem meio deslizante, menos fir-
me do que a da Argentina, que ¢ liberal desde os anos 30.

ESSA REATUALIZAGAO DA NOSSA CONDIGAO
“RETARDATARIOS” TRAZ QUE TIPO DE CONSEQUENCIAS?

Conceicgdo: Estamos em uma situacdo em que nao apro-
veitamos do dinamismo mundial, que alias se deslocou. Do
ponto de vista comercial, sempre fomos “globais”, estabele-
cendo relagGes com todos os continentes e regides. Hoje, po-
rém, nosso comércio se inclina para o circuito americano,
para dentro da América Latina e para 0 aumento das impor-
tacOes oriundas dos Estados Unidos. Estamos perdendo a ca-
pacidade de competir nas outras areas, onde tinhamos acesso.

Em termos geopoliticos, estamos inseridos na pior area, o
quintal dos americanos. Na Asia, as catastrofes talvez sejam
maiores, mas as possibilidades também o sdo. Somos um pais
gigantesco encravado no continente dominado pelos Estados
Unidos, num momento em que a Alca e as demais iniciativas
da superpoténcia apontam para uma reatualizacdo da Dou-
trina Monroe. Nossa antiga vocagdo para a dependéncia, con-
forme a teoria do socidlogo-presidente, se transforma em sub-
missdo. No mé&ximo, nosso chefe de governo aspira a ser uma
espécie de proconsul do império americano na parte sul do
continente.

NAO E UMA SITUACAO COMPLETAMENTE NOVA PARA NOS...

Conceicédo: O Brasil sempre conseguiu sair dessas encrencas
fugindo para a frente. Atrasou-se tanto na Primeira quanto
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na Segunda Revolucdo Industrial, interrompendo seu ciclo
de modernizacdo. Esta vivendo isso mais uma vez, com a li-
quidacdo de seu potencial tecnoldgico e de sua capacidade de
manter alguma autonomia. A destruicdo das empresas esta-
tais desempenha papel relevante nisso. O Brasil aceitou tor-
nar-se um pais-filial, com um mercado consumidor que se
restringe e cujas dimensdes estdo voltando as que foram defi-
nidas durante o processo de substituicdo de importa¢es. Um
mercado que beneficia plenamente 5% da populagéo, incor-
pora mais uns 20%, desincorpora outros 20% que se tinham
incorporado precariamente e deixa os demais de fora. Agora,
porém, os “de fora” também foram colocados completamen-
te dentro da esfera mercantil. Ndo ha hipotese de se fazer
economia de subsisténcia nas cidades, e mesmo nas areas ru-
rais isso so é possivel em areas diminutas.

QUE AGENDA POLITICA DECORRE DAI?

Conceicdo: Nossa agenda, definida na famosa década per-
dida, comporta os direitos do cidadao, tipicos do século XVIII;
a questdo agraria, pendente desde a escraviddo; os direitos
sindicais, tipicos do seculo XIX. Com a redemocratizacao,
essas agendas antigas foram reativadas, pois é intoleravel que
nao as tenhamos resolvido minimamente, nem sequer dando
um pedago de terra a quem ndo tem nada. Liquidamos a di-
tadura para tentar virar uma nacéo de cidaddaos, mas perde-
mos essa perspectiva. A alianca do dinheiro com o poder se
manteve.

QUE DINHEIRO E QUE PODER?

Conceic¢do: O dinheiro e o poder dos que mandam, desta
vez submetidos a politica dos Estados Unidos. E claro que
sempre teremos que negociar com 0s americanos. Mas temos
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de ter clareza do que queremos. Fricotes ndo bastam. Nesse
sentido, estamos em uma situacdo parecida com outras, que
ja enfrentamos no passado. Estdvamos submetidos quando a
Corte portuguesa veio para ca, ou quando fizemos o acordo
com os ingleses. Mas, como somos muito grandes, sempre
demos um jeito de negociar o preco dessa submisséo. \Volta-
mos a fazer isso agora, com o professor Cardoso, mas estamos
fazendo mal. Pois ha uma novidade importante: nosso Esta-
do esta roto, rompido, ndo corresponde minimamente ao que
se exige de um Estado no momento atual. Estamos sem bus-
sola no meio de uma confusdo mundial, olhando para tudo
quanto é lado, ao sabor dos ventos, e sem Estado nacional. E
uma situacdo muito grave. Nossa transicdo democratica ndo
se completou e j& apodreceu. Agora, a luta é mais dura. O
grande projeto que animou a década de 1980, o projeto de
nacdo democratica, esta sufocado.

NO LUGAR DELE, TEMOS O PROJETO NEOLIBERAL...

Conceicdo: O professor Cardoso ndo virou neoliberal coisa
nenhuma. Nao acredita nas benesses do neoliberalismo, até
porque ndo temos evidéncia de que tenha se tornado um idio-
ta. Esté gerenciando o poder que Ihe toca e onde quer perma-
necer. Idiotas sdo 0s economistas que acompanham a maré.
Os que foram de esquerda no passado, entdo, nem se fala: sédo
patéticos. Ndo enxergam um palmo.

COMO VOCE VE A CRISE SOCIAL BRASILEIRA HOJE?
Concei¢do: O mundo néo roda mais em torno do dinhei-
ro como instrumento de troca, ou como materializacdo da
riqueza. Ocorreu uma financeirizagdo, no sentido de que o
dinheiro passa a criar riqueza financeira. Todos 0s paises sub-
metidos ao capitalismo financeiro sdo levados a entregar para
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a elite rentista uma parte espantosa da renda nacional. Quan-
do a renda cresce, 1% da populacéo fica com 50% ou 60%
de todo o incremento. Nos anos 80, isso ocorreu em toda
parte: nos Estados Unidos, na Europa, no Chile, na Argenti-
na. Para eles, trata-se de uma novidade, pois sempre foram
mais homogéneos que nos. Nossa distribui¢do da renda é his-
toricamente ruim, pela concentracdo da propriedade, pela
tendéncia ao endividamento voltado para financiar o consu-
mo, pelo direcionamento da capacidade produtiva para uma
minoria. Nunca conseguimos incorporar a maioria sequer ao
mundo dos direitos do trabalho.

No Brasil, as grandes massas hunca tiveram um destino
minimamente claro — via propriedade da terra, via mercado
de trabalho, via educacéo, que séo os instrumentos mais im-
portantes de incorporagdo em qualquer sociedade moderna.
Todos os paises centrais trataram de estimular esses caminhos
de integracdo, ndo apenas para expandir o0s respectivos mer-
cados internos, mas para aumentar a propria capacidade de
defesa, através da formacdo de povos de cidaddos. A Alema-
nha, por exemplo, ndo fez reformas sociais para aumentar o
mercado interno, pois sua economia ja era uma poténcia, mas
sim para que os alemé&es pudessem se engajar na defesa nacio-
nal como cidaddos. O mesmo pode ser dito das diversas re-
formas educacionais modernizantes feitas mundo afora, in-
clusive na América do Sul (Sarmiento na Argentina, Portales
no Chile).

No momento de sua organizacdo como nacéo, todos 0s
paises de capitalismo tardio do século XIX e muitas ex-colonias
cuidaram da reforma agréaria e da educagdo. Aqui, fugimos
para a frente, buscando combinar em cada momento os inte-
resses das elites regionais e algum poder nacional. No plano
internacional, sempre tivemos certo raio de manobra, jogan-
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do nas brechas do sistema, como o fizeram o Bardo do Rio
Branco e Getulio Vargas.

Hoje, temos o Fernando Henrique tentando operar com
0 Mercosul para ver se consegue melhores condic¢des de nego-
ciagdo com os americanos. Resistimos mais que a Argentina e
0 México, que j4 foi engolido. Mas o aparelho do Estado na-
cional, que no tempo de Vargas foi fortemente modernizado,
hoje n&o funciona bem, nem mesmo em termos operacionais.

SERIA POR 1SSO QUE O PRESIDENTE PRECISA FAZER UMA
ALIANCA COM SETORES RETROGRADOS? ESSA E UMA
CONDICAO PARA GARANTIR GOVERNABILIDADE?
Conceicdo: A trajetdria brasileira tradicional sempre foi a
de governar internamente com os donos da terra — ou seja, 0
latifandio — e do dinheiro, e a0 mesmo tempo negociar com
a poténcia dominante. Terra e dinheiro sdo os dois interesses
permanentes no Brasil, sempre ligados ao poder. Constituem
a base politica dos partidos da ordem. Isso continua igual.
Quem estd no Congresso Nacional? Os homens da terra e do
dinheiro, além de, secundariamente, algumas corporagoes.

NADA DE NOVO, ENTAO?

Conceicdo: Por cima, o que ha de novo é que sempre ha-
via um partido da ordem que ficava na oposic¢éo, por ques-
tdes regionais. No momento, o professor Fernando Henrique
Cardoso conseguiu 0 milagre de colocar todos os partidos da
ordem no poder. SO a esquerda esta fora. Pela primeira vez,
nos aproximamos do bonapartismo. Nem Vargas foi
bonapartista, pois teve os liberais e depois a UDN contra si.
Agora, a verdade é que estamos em uma ditadura branca.

Por baixo, o que ha de novo é que o0 mundo da mercado-
ria ja se tornou universal. E, do ponto de vista simbdlico, 0s
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direitos também se tornaram universais. O que anda melhor
no Congresso Nacional, assim como na midia, é a parte dos
direitos individuais, que no entanto ndo existem na pratica.
Assim, na base da sociedade, temos uma luta desesperada pela
sobrevivéncia, tipica do mundo mercantil, e pela insercéo,
tipica do mundo dos direitos.

EM QUE CONDIGCOES ESSA LUTA SE TRAVA?

Conceigdo: Ao longo da nossa historia, os de baixo nun-
ca ficaram totalmente sem opgéo. Vieram para a cidade, mi-
graram pais afora. Mas agora esta ficando mais dificil. A
panela de pressdo pode fundir. Até porque a “ética da ma-
landragem” esta sendo substituida pelas éticas mercantil e
protestante, que estdo se expandindo. Ndo tenho a menor
idéia sobre onde isso vai dar. Ndo tem paralelo em nossa
historia.

Estdo introduzindo no povo a consigna da modernidade
mercantil, e isso estd gerando grandes contradi¢bes. Garan-
tem que todos tém uma mercadoria para vender — a forga de
trabalho —, e cada vez menos gente consegue vendé-la. Pro-
metem que todos vdo virar consumidores, e a maioria é ex-
cluida, ou vira consumidora de quinta categoria. As promes-
sas da ética capitalista ndo estdo sendo cumpridas. Essa frus-
tracdo podera refundir o povo. A cidade é o locus da liberda-
de mercantil, mas ndo temos engenharia social minimamente
eficaz para lidar com a questdo das megal6poles. E bom que
mercantilizem tudo, para as pessoas aprenderem que as rela-
¢Oes mercantis ndo resolvem problemas basicos.

O QUE SE PODE ESPERAR QUE SAIA DAI?

Conceicédo: Eu espero que o povo diga: quero 0s meus
direitos, quero o consumo que me prometeram. A conquista
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dos direitos vai avangar, porque jogamos massas e massas nas
cidades, que sdo o territorio da liberdade mercantil.

Por alguma razdo histdrica, nosso povo se sente nacional e
luta pela na¢do, mesmo ndo tendo inimigos externos. A uni-
dade se faz pelo lado da cultura. Isso estabelece uma ligagdo
mitica entre o povo e o0s intelectuais que, pelo menos desde 0s
modernistas, também precisam de uma nac¢do. Ha a idéia de
que precisamos de uma nagéo, nem que seja no aspecto ladico.
Alias, temos “nacdo” no aspecto ludico; no concreto, na vida
real, temos opresséo.

DE ONDE VEM AS DIFICULDADES DA OPOSIGCAQ?

Conceigdo: Os trabalhadores lutam em todos os horizon-
tes e nunca conseguem se incorporar de vez. Lutam por direi-
tos do século XVIII, por direitos do século XIX e por direitos
do século XX. Este século foi terrivel, é verdade, principal-
mente por causa das guerras, mas também trouxe conquistas,
que estdo ameacadas. Os trabalhadores estdo tentando man-
ter essas conquistas. Lutam no terreno dos direitos, sem rejei-
tar a heranga da modernidade. E uma coisa dramatica. E ain-
da se pede que eles apresentem um projeto nacional. Ndo me
cobrem um projeto para os proximos vinte anos. Ja falei para
0 Lula: ndo peca modelo econémico a ninguém. O projeto é
0 da luta. Nosso papel é resistir, submeter a economia a poli-
tica. Com qual bandeira? Todas as dos ultimos duzentos anos!
Né&o basta?

ISSO PRODUZ DESESPERANGA E DESANIMO?

Conceigdo: Mais do que desanimado, nosso povo esta
perplexo. Mas tem uma grande tradicdo em termos de estra-
tégia de sobrevivéncia, pois ha varios séculos ele vive numa
espécie de “bye bye Brasil”. As elites brasileiras, por sua vez,
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sdo0 muito apropriadoras, mercantis, curto-prazistas, sempre
envolvidas em fugas para a frente, sem horizontes de longo
prazo. Mesmo assim, o Brasil resistiu mais que outras nagoes.
Tem mais potencialidades, € um pais continental. Mas estamos
em uma conjuntura internacional aziaga, que pode estar pre-
parando um salto de qualidade. Os intelectuais, em geral, e
0S economistas, em particular, ndo estdo muito atentos. Fi-
cam buscando um modelo, quando a situacdo ndo permite
modelos. Precisamos de uma analise historico-estrutural, que
recupere a tradicdo da economia politica e, se possivel, da
critica da economia politica.

Ainda pretendo fazer a critica da economia politica da
Cepal, que foi a grande economia politica latino-americana.
O esquema centro-periferia, de Prebisch, é muito importan-
te, pois ele tinha razdo em seus dois pontos centrais: a ques-
tdo do progresso técnico enddgeno e da moeda. Depois foi
incorporada uma idéia ruim, a dos obstaculos a industrializa-
¢80 — 0 obstaculo agrario, os obstaculos institucionais. A re-
forma agréria ndo era obstaculo nenhum. O capitalismo sel-
vagem foi levado ao campo e impulsionou a agricultura brasi-
leira. Mesmo assim, é ridiculo rejeitar a obra da Cepal. Prebisch
e alguns de seus companheiros, como Anibal Pinto e Celso
Furtado, tiveram ideéias brilhantes.

O QUE FALTA CONHECER NA SOCIEDADE BRASILEIRA HOJE?

Conceigdo: Ha temas relativamente bem estudados: as
relacdes de poder, o processo de substituicdo de importagdes,
0 atraso no progresso técnico, a formacéo das elites. Mas falta
estudar que sociedade € esta. O que € a sociedade brasileira?
Como se manteve? Faltam sociologos (do lado do povo) para
nos dizer, por exemplo, como a sociedade esta se movendo
por baixo. Temos bons antropdlogos, mas néo se faz uma so-
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ciologia que leve em conta as “classes” subordinadas e 0s seg-
mentos excluidos do “mercado” formal de trabalho.

QUE PISTAS VOCE TEM SOBRE ISSO?

Conceicdo: Sujeitados a divisdo de trabalho imposta pela
hegemonia inglesa, perdemos o bonde da inclusdo social no
seculo XIX. No século XX, estamos perdendo de novo. Ou
seja, estamos sempre perdendo o bonde da histéria européia
moderna. 1sso me faz pensar que Nndo somMos europeus, Mas
luso-americanos. Nossa agenda talvez ndo seja a mesma da
modernidade burguesa. Nosso povo nunca acreditou na re-
presentacdo dos direitos formais burgueses, com razéo, por-
gue nunca os teve. Vejam 0 que se passou Nos anos recentes.
Fizemos a Constituinte de 1988. Debatemos intensamente
durante dois anos, com toda a sociedade representada ali. Em
seguida, eles vém por cima e desconstitucionalizam tudo.
Nosso povo fez aquela luta linda na década de 1980, e toda
essa construgdo, ou possibilidade de construcédo, esta sendo
desmontada em trés anos, no grito. Se alguém disser aos jo-
vens de hoje que ha apenas dez anos tivemos uma Constitu-
inte cheia de esperancas, parecera maluco. Por que 0 povo
deve acreditar na democracia burguesa? Quanto ao socialis-
mo, ele nem sabe o que é. Entdo, como se constitui um pro-
jeto popular neste pais? De que povo estamos falando? Ou
estamos falando dos sonhos das elites de esquerda de proce-
déncia européia?

As chamadas modernidades inglesa e francesa ndo me
animam mais. Temos de encontrar outro caminho. Somos
luso-americanos. E somos americanos na etapa da decadén-
cia da cidadania americana: os protestantes pobres e 0s
funkeiros, que entraram agora, sd0 0s americanos que nao
votam.
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NO ENTANTO, OS NORTE-AMERICANOS VIVEM EM UMA
SOCIEDADE QUE DEIXOU PARA TRAS SUA CONDIGAO
“TARDIA” E CONSEGUIU OCUPAR O CENTRO DO SISTEMA...

Conceicdo: Os Estados Unidos cumpriram a tempo os
requisitos dos séculos XVII1 e XIX. Assim, prepararam-se para
a modernidade. No6s, ndo. Construimos uma sociedade que
sO obteve éxito do ponto de vista do capital. Durante mais de
cem anos, crescemos mais do que todos, ora com democracia
formal, ora com ditadura, mas nunca com democracia de
massas. Alids, neste pais, foram as ditaduras que mais fizeram
concessdes nos direitos sociais e do trabalho. O direito do
trabalho vem do Estado Novo; o Estatuto da Terra — a bem
da verdade, engavetado — foi feito pelo Castello Branco; os
direitos dos idosos foram expandidos com o Geisel.

Assim, vivemos uma falsa via prussiana. Falsa, porque ndo
somos poténcia. A via prussiana original visava a criar uma
poténcia, e eles ja estavam nessa condi¢do em 1860, quando
éramos primarios-exportadores de café e escravistas. O povo
assistiu embasbacado a Proclamacéo da Republica, ao golpe
de Vargas, a morte do mesmo Vargas, ao golpe de 1964... SO
conseguiu avancar politicamente na década de 1980. Come-
¢amos a nos mover na rua por direitos hd pouquissimo tem-
po. O teste da democracia, entre nds, esta sendo feito.

MAS, HOJE, O MOTE ENTRE OS HOMENS QUE ESTAO NO
PODER E ENTRE MUITOS QUE ESTAO NA ACADEMIA E O DA
SUPERAGAO DESSA VELHA ERA DE CONCESSOES POPULISTAS...
Conceicédo: A palavra povo aparece com forga nos paises de
capitalismo tardio, ora a esquerda ora a direita. Como esses paises
poderiam convocar a classe operaria, se SO uma pequenissima
parte de sua populacéo estava incorporada a producdo dessa
forma? Tinha que ser povo, mesmo. E por que rejeitamos tanto
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0 populismo? Aqui, ele tanto foi de direita como progressista.
Vargas fez concessBes ao povo, gerenciou interesses das elites
regionais e, simultaneamente, se moveu competentemente no
meio dos interesses das grandes poténcias.

Este professor Cardoso disse que veio para terminar com
a “era Vargas”. Vai terminar no meio dos escombros da “era
Vargas” e submergir nos escombros do modelo desenvolvi-
mentista e da teoria da dependéncia, sem entender nada do
gue estara acontecendo. Sao uns pascacios.

QUAL O PAPEL DOS ECONOMISTAS NISSO TUDO?

Conceicdo: N&o podemos abrir mao das idéias de Estado,
nacdo e povo, nem das consignas da modernidade democra-
tica. Mas ndo sabemos como retrabalha-las no atual contexto
mundial. Os economistas ndo entendem nada disso. Temos
que trabalhar nos terrenos simbolico e cultural. Eu também
disse ao Lula: ndo vale muito a pena reunir 0s economistas.
Se é para dizer que o investimento esta baixo, que o cambio
esta ruim, que os juros estdo altos, entdo ndo vale a pena.
Qualquer um sabe disso.

Desta vez, 0 povo tem que fazer a nacédo. Ndo podemos mais
delegar os destinos do pais a elite nenhuma, nacional ou inter-
nacional, que s6 manipula. O povo néo acredita mais em elei-
¢Oes, mas nunca pediu golpe, guerra civil ou Estado autoritario.
Sempre pediu sobrevivéncia, vida e alegria. A partir da década
de 1980, comegou a pedir direito a terra, ao trabalho e outros
direitos. Estamos no comego dessa caminhada, e esperamos que
desta vez ela ndo seja interrompida. Ndo queremos ser imperio.
Queremos ser uma nacdo democratica e multirracial.

* Entrevista publicada no Jornal dos Economistas n® 109, do Conselho Regional
de Economia do Rio de Janeiro.
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O ELOGIO DA DIVERSIDADE
REGIONAL BRASILEIRA

Ténia Bacelar de Araljo

A economista Tania Bacelar de Araujo trabalhou durante trinta anos na Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e foi secretaria da Fazenda e do
Planejamento do governo de Pernambuco. Atualmente, leciona na Universidade
Federal de Pernambuco (UFPe) e é conselheira do Conselho Federal de Economia.
Profunda conhecedora da realidade brasileira, ressalta nesta entrevista a historia da
questao regional e comenta, sob este enfoque, 0 modelo atual. “A diversidade regional
brasileira”, ela diz, “ndo é um problema, mas uma vantagem, mesmo em plena época
de globalizagdo. (...) N&o é porque tem globalizacdo que politicas regionais néo po-
dem existir. Esta é uma op¢do das elites brasileiras.”

COMO VOCE DESCREVERIA O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO, DO PONTO DE VISTA DA
QUESTAO REGIONAL E DA DISTRIBUIGAO ESPACIAL DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS?

Tania: Acho que podemos visualizar trés grandes perio-
dos. O primeiro deles foi muito longo — comega com a colo-
nizacao e se estende até o inicio do nosso século — e 0s demais
sdo do século XX.

O primeiro periodo apresenta trés caracteristicas princi-
pais. A ocupacdo permaneceu praticamente restrita ao litoral,
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de modo que o pais sO aproveitava uma pequena fracdo do
seu territério. Além disso, como disse Francisco de Oliveira,
se estabeleceu nessa faixa litoranea um “arquipélago” de “ilhas
econOdmicas” isoladas, que realizavam todo o seu ciclo de acu-
mulacdo mantendo pouca ou nenhuma relagdo com as de-
mais “ilhas” do pais: o complexo agucareiro organizava a eco-
nomia do Nordeste; o da mineragdo, que depois se diversifi-
cou, a de Minas Gerais; havia a “ilha” administrativa e terciaria
no Rio de Janeiro; a “ilha” cafeeira em S&o Paulo; a “ilha” da
borracha no Norte; e assim por diante.

A terceira caracteristica € que o mercado externo comanda-
va essa acumulacédo regionalizada. Cada economia regional se
articulava para fora, e as diferentes dindmicas que se estabeleciam
no territorio brasileiro ndo eram integradas. Por isso, alias, 0s
respectivos ciclos regionais podiam néo coincidir no tempo, e
em geral ndo coincidiam. Uma regido vivia um auge enquanto
outras estavam em crise. Essa caracteristica se prolongou até
muito recentemente. No fim da década de 1950, o documento
do Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), chefiado por Celso Furtado, ainda pdde registrar
gue, naguele momento, o Sudeste experimentava grande dina-
mismo, enquanto o Nordeste estava estagnado. Nessa época,
guando o dinamismo industrial da era juscelinista centrava-se
fortemente no Sudeste, a questéo regional nordestina e a ques-
tdo da Amazonia emergiam com for¢a. A industrializacdo mu-
dava a face do pais, mas a segmentacéo persistia.

O QUE PERMITE A SUPERAGAO DESSE LONGO PERIODO?
Tania: A industrializacdo. Ela marca o inicio da segunda
grande fase da dindmica regional brasileira. Que tem dois
subperiodos: um de grande concentracdo espacial da dinami-
ca econdmica (com crescente competicdo inter-regional) e
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outro de modesta desconcentracdo, com integragdo produti-
va e maior complementaridade inter-regional (anos 70 e 80,
no caso da industria). Ao se intensificar, a industrializagdo se
concentra fortemente no Sudeste, especialmente em S&o Paulo.
A partir dali, nossa indUstria, mais voltada para o mercado
interno, comeca a langar pontes na dire¢do daquelas velhas
“ilhas”. Primeiro, através de uma articulagdo de natureza co-
mercial: a mercadoria industrial produzida no Sudeste se es-
palha pelo mercado brasileiro. Estabelece-se uma grande dis-
puta competitiva, pois essa nova base industrial, mais moder-
na, comeca a confrontar-se com as industrias preexistentes,
muito mais incipientes. O parque téxtil do Nordeste, por
exemplo, entra em crise. O mesmo ocorre com a producgao
agucareira, que comeca a ser ameacada pela do Sudeste. 1sso
mostra como as regides ja estavam se relacionando umas com
as outras. Construiam-se “pontes” — ou seja, fluxos econémi-
cos e base de infra-estrutura — entre as “ilhas”.

QUE CARACTERISTICAS VOCE RESSALTARIA DESSE NOVO
PERIODO?

Tania: Mais da metade da atividade que passou a coman-
dar a dindmica de um pais de 8,5 milhdes de quilébmetros
quadrados — a produgdo industrial — se concentrou em um s
estado, que passou a deter uma hegemonia muito forte. Essa
enorme concentracdo e o estabelecimento de lacos econémi-
cos internos crescentes fizeram emergir com forca a questéo
regional, que até entdo inexistia. Consolida-se uma regiao cla-
ramente hegemonica, dotada de muito maior competitividade,
gue passou a questionar as demais e a comandar a dinamica
econdmica do pais. Essa ruptura tem outra face: o comando
da acumulacéo se desloca, cada vez mais, do mercado externo
para 0 mercado interno.
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QUAL O IMPACTO SOBRE O CONJUNTO DO PAIS?

Tania: Como a industrializagdo se fazia de forma muito
concentrada, essas “pontes” inter-regionais tendiam a ter um
primeiro efeito perverso, desarticulando — pela competicéo
inter-regional — setores das regides mais frageis. J& nos anos
30, comecaram a ganhar forca as reivindicagdes para que se
adotassem politicas de “prote¢do” regional. A grande negocia-
¢éo feita pelas elites nordestinas depois da Revolugdo de 1930
foi a criacdo do Instituto do Acticar e do Alcool: ja que o
Estado nacional tinha feito a politica de valorizacéo do café, o
Nordeste exigiu a defesa do seu agucar, menos competitivo. A
oligarquia sertaneja, por sua vez, conquistou a “politica hi-
dréulica”. Isso se exacerba no periodo de Juscelino Kubitschek,
pois a indastria pesada vem para Sdo Paulo, aumentando o
desequilibrio regional.

Pouco depois, comega a haver um “transbordamento” do
capital industrial na direcdo de outras regides. A partir da
década de 1960, com a criacdo da Sudene, o sistema de in-
centivos passa a funcionar como uma “correia de repasse” que
transmite uma parte do dinamismo do Sudeste para o Nor-
deste, levando para la fragcbes do capital industrial. Leonardo
Guimardes chama esse periodo pos-Juscelino de “fase de
integracdo produtiva’, pois a ponte inter-regional deixa de
ser apenas comercial. O capital produtivo (industrial e
agroindustrial) migra, realizando investimentos diretos, com
apoio ativo do poder publico. Num primeiro momento, o
Estado investe na infra-estrutura fisica que possibilita a
integracdo. Nos dois primeiros Planos Diretores da Sudene,
80% das despesas se dirigiam para a construcdo da rede de
estradas, energia e coisas afins, pois se desejava, explicitamen-
te, dotar a regido das condigdes preliminares de atracdo do
grande capital industrial.
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QUAL O PAPEL DA CONSTRUGAO DE BRASILIA NISSO?

Téania: Brasilia cria as condi¢Ges para a integracdo em um
outro eixo espacial, que também rompe com a heranca das
antigas “ilhas”. A nova capital contribui significativamente para
gue se redesenhe o0 mapa da infra-estrutura brasileira, que ago-
ra precisava subordinar-se ao crescimento do mercado interno.
A Belém-Brasilia, a Brasilia-Porto Alegre, a Brasilia-Recife, a
Brasilia-Fortaleza, além da Rio-Bahia, tecem 0s novos cami-
nhos de circulacdo. Até os anos 40, esses caminhos eram dese-
nhados “na horizontal”, para servir ao modelo primario-expor-
tador. Brasilia passa a ser o ponto do interior de onde saem 0s
Novos eixos de integragdo fisico-territorial e econdmica do pais.

Depois, nos anos 60 e 70, ja no regime militar, fizemos
“por cima” a mesma ligacdo de infra-estrutura, via sistema
integrado de telecomunicaces. Em paralelo, o avanco da
oligopolizagdo montava as bases de funcionamento de um
mercado interno integrado e muito dinamico. Essa combina-
¢éo cria novas sinergias. Um empresario situado em Picos, no
Piaui, passa a poder telefonar para um fornecedor estabeleci-
do em Franca, em S&o Paulo, e encomendar uma partida de
sapatos, que chegam até ele por vias internas.

Isso altera 0 mapa econdmico brasileiro e regional. Recife,
por exemplo, é muito afetada. Até entdo, a cidade tinha um
grande setor atacadista e era o polo de intermediacdo para
todo o Nordeste. As mercadorias desembarcavam nela, por
sua localizagdo litordnea mais ou menos no meio da regido.
Quando ligamos a infra-estrutura fisica por rodovias e colo-
camos o sistema de telecomunicag@es por cima delas, o setor
de intermediagdo de Recife desaparece, levando consigo bair-
ros inteiros da cidade. Nessa época, outros polos regionais de
redistribuicdo de mercadorias, como Campina Grande e
Caruaru, também sofrem.
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A ESTREITEZA DOS MERCADOS REGIONAIS NAO
DIFICULTOU A DESCENTRALIZAGAQ?

Tania: Ndo. No Nordeste, por exemplo, a Sudene trouxe
fracOes do capital industrial do Sudeste e do Sul. Ndo se tra-
tava mais, apenas, de vender no Nordeste, mas de produzir
no Nordeste. A industria que se deslocou seguia a logica e a
estratégia dos grandes grupos, que ndo olhavam apenas o
mercado regional, mas o nacional. Assim, o tamanho do mer-
cado nordestino ndo foi impeditivo.

PODE-SE DIZER QUE ISSO EXPRESSAVA A ESTRATEGIA
DEFINIDA PELO GTDN, QUE PREPAROU A CRIAGAO DA
SUDENE?

Téania: O GTDN prop6s uma coisa, mas aconteceu ou-
tra. A idéia do Celso Furtado era mais ou menos a de realizar
uma substituicdo de importacdes em escala regional. As in-
dastrias deveriam explorar 0s recursos locais e se esperava cri-
ar uma camada empresarial da regido. O artigo 34 do Primei-
ro Plano Diretor da Sudene, que definia o sistema de incenti-
vos, dizia que agentes de todo o Brasil podiam optar por ndo
pagar 50% do imposto de renda devido e colocar esses recur-
sos a disposicao para serem investidos no Nordeste. Paralela-
mente, investidores forneceriam projetos para a Sudene, e esses
projetos captariam os recursos dos optantes. Assim, na ori-
gem, optantes e investidores eram agentes diferentes, e estes
altimos tinham de ser figuras juridicas de capital nacional
estabelecidas no Nordeste. A idéia subjacente era criar uma
nova classe industrial nordestina, até mesmo para que se pu-
desse contrabalancar o peso da oligarquia conservadora. 1sso
aconteceu no Ceara, mas ndo no resto da regiéo.

Esse caminho ndo deu certo. No Segundo Plano Diretor,
as duas premissas foram desmontadas: o optante podia ser o
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proprio investidor, nacional ou ndo. Isso correspondia ao es-
tagio de internacionalizagdo a que ja haviamos chegado no
Brasil como um todo. S6 a partir dai o sistema de incentivos
deslancha, com o deslocamento, para o Nordeste, de nume-
rosas filiais das empresas instaladas no Sudeste. Inicia-se de
fato o processo de integracdo produtiva do grande capital in-
dustrial, inclusive o multinacional.

QUAL O IMPACTO DISSO?

Tania: Embora modestamente, comegamos a desconcen-
trar o parque industrial, um processo que aparece nas estatisti-
cas dos anos 70 e se confirma no ultimo Censo Industrial dis-
ponivel (1985), quando Sdo Paulo perde posicao relativa na
industria e o Nordeste ganha. O Sul também ganha. O Norte
recebe a Zona Franca de Manaus. Fragdes do capital industrial
ocupam outros espagos, criando um movimento de integragdo
produtiva, ainda no ambito da industrializacdo voltada para
dentro. Esse movimento ndo foi suficiente para quebrar os al-
tos indices de concentragdo — até hoje, o Sudeste concentra
mais de 2/3 do valor da transformagdo industrial, 0 Nordeste
abriga apenas 10% da producéo industrial e o Norte, menos
de 3% —, mas sinalizou uma tendéncia. A concentracdo come-
cava a se reduzir. Comegavamos a ocupar partes mais amplas
do territério com a atividade industrial, a mais dindmica.

COMO A AGRICULTURA ACOMPANHA ESSAS MUDANGAS?

Tania: Ela experimentou um processo semelhante. Seus
segmentos modernos também comecaram a se desconcentrar,
principalmente durante o regime militar. A agricultura herda-
da do passado estava no litoral, pois a base primario-exporta-
dora era agricola. E o Brasil fez uma op¢do conservadora, ndo
mexendo na estrutura fundiaria das areas ocupadas. Tinhamos
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espaco de manobra na fronteira agricola, um imenso territorio
a ocupar. Assim, a base agricola p6de comecar a desconcentrar-
se, principalmente na diregdo do Centro-Oeste e depois do
Norte, mas reproduziu nas areas novas a perversa estrutura
fundiéaria das areas antigas. Para participar dos sucessivos pac-
tos politicos, as oligarquias brasileiras sempre colocaram a con-
dicdo de que a estrutura fundiaria ndo fosse alterada. E a poli-
tica de terras do Estado brasileiro era deixar que a lei do mais
forte prevalecesse. Grileiros e grupos poderosos € que definiam
pela forca (com ou sem violéncia fisica e até assassinatos de
posseiros e ocupantes) o perfil fundiario das areas novas.

DEIXAMOS ASSIM DE SER UM PAiS PENDURADO NO
LITORAL...

Téania: Sim, comegamos a ocupar o Brasil. Atualmente, parte
importante da nossa agricultura mais dindmica ndo estd mais
no litoral, e nem mesmo nas regides Sul e Sudeste. Este tam-
bém é um processo recente. O documento do GTDN, por
exemplo, no fim dos anos 50, trata 0 Oeste da regido Nordeste
como “fronteira agricola”. Até os anos 70, quase ndo havia ali
nem gente nem economia. Era um vazio. Em um mapeamento
feito para a Sudene no comego dos anos 70, Mério Lacerda de
Melo classificou 0 Oeste baiano, o Sul do Piaui e o Sul do
Maranhdo como “areas de fronteira a serem adensadas”. Hoje,
elas estdo entre as mais dindmicas da economia do Nordeste,
alids em processo de ocupagdo por gauchos, paranaenses,
paulistas e catarinenses, com poucos nordestinos. O tecido so-
cial que esta se instalando se parece com o de Mato Grosso,
Tocantins e outras areas. Quase ndo tem nada a ver com o
Nordeste. Essas areas novas reproduzem o velho padréo de ex-
clusdo: o Oeste baiano, por exemplo, apresenta a mesma dife-
renciagdo social da area cacaueira, de ocupacdo muito antiga.
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PODE-SE FALAR ENTAO DE UMA EXPANSAO
CONSERVADORA?

Tania: Temos que ver o Brasil como um pais em constru-
Géo e ressaltar pelo menos duas coisas. Nosso processo de ocu-
pacdo € muito recente e incipiente, pois estamos falando de
uma historia que ndo tem cinquenta anos. E nele, o Estado
nacional teve um papel muito importante, seja através da cons-
trucdo da base de infra-estrutura, seja através de investimen-
tos produtivos diretos, seja pelo sistema de financiamento e
incentivos ao setor privado. Tivemos um Estado desenvolvi-
mentista mas conservador, pois todo esse processo se realizou
em bases muito excludentes. Este mesmo Estado nao fez a
reforma agraria e a revolugdo educacional, nem enfrentou as
demais questdes sociais. Mas sua agdo empurrava a econo-
mia, que era dindmica e estava em processo de modernizacéo.

QUAL O MONTANTE DE RECURSOS MOBILIZADOS PELA
SUDENE DURANTE ESSE PERIODO?

Tania: Ao longo de 35 anos, a Sudene conseguiu aplicar
cerca de us$ 30 bilhdes que vieram sob a forma de incentivos,
0 que ndo é muito, diante do tamanho da economia brasilei-
ra e do nivel de concentragdo das atividades dindmicas. N&do
houve nenhuma revolugdo no padrdo de concentragdo espa-
cial brasileiro (no inicio dos anos 90, o Sudeste, com 44% da
populacéo, responde por mais de 60% da produgcdo total do
pais), mesmo porque a rendncia fiscal da Unido sempre foi, e
continua a ser, muito maior para o Sudeste (43% dos benefi-
cios tributarios da Unido, em 1996) do que para o Nordeste
(13% dos mesmos beneficios).

QUE INDUSTRIAS SE DESLOCARAM PARA O NORDESTE?
Tania: Elas foram, basicamente, de dois tipos. Em primei-

61



ro lugar, a de bens ndo duraveis de consumo, como téxtil e
confeccdes (base do polo de Fortaleza ou de Natal), pois a de
bens duraveis sé experimentou uma pequena desconcentracdo
posterior, feita “na marra”, com incentivos muito fortes, na di-
recdo da Zona Franca de Manaus. Num segundo momento,
nos anos 70, a de bens intermediérios, principalmente através
da instalacdo de grandes complexos ligados a investimentos
diretos de empresas estatais. A Petrobras trouxe o complexo
petroquimico para a Bahia e desembarcou com forca em Sergipe
e no Rio Grande do Norte, alterando a dindmica da economia
local. A Vale do Rio Doce fez 0 mesmo no Maranhdo ao mon-
tar um complexo minero-metaldrgico. Pernambuco montou
um perfil mais diversificado (téxtil, minerais ndo metalicos,
material elétrico, quimica, metalurgia).

COMO VOCE DESCREVERIA O QUE ESTA OCORRENDO HOJE?

Tania: Os anos 90 marcam uma nova ruptura. Comeca a
emergir uma terceira grande fase. Considera-se agora que o
“mercado” deve ser deixado solto para comandar todo o pro-
cesso. O Estado se retira. Sua auséncia nesse campo faz muita
falta, pois o Brasil é muito diferenciado regionalmente, e o
processo de desconcentracdo, como eu disse, ainda era
incipiente. A completa predominancia da categoria mercado
traz uma homogeneizagdo de tratamentos que é problemati-
ca, pois, na pratica, tende a ampliar as diferenciagdes. A atua-
¢éo do Estado é que criava contrapesos.

Além disso, estamos em um mercado globalizado. Os gran-
des atores do mercado global nos manejam, segundo os obje-
tivos estratégicos que eles tém. Parte cada vez maior da dina-
mica regional brasileira é trabalhada pelas empresas globais,
gue estdo decidindo onde vdo montar novas unidades, onde
vdo fechar as antigas etc. Ou seja, as estruturas regionais sao
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redefinidas segundo as estratégias dos grandes atores, globais
ou nacionais. Ha um abre-e-fecha de inddstrias que ndo tem
nada a ver com as opgdes da sociedade brasileira. Ndo ha mais
mecanismos de regulacdo publica das decisfes. Ndo temos
mais politica regional. A Sudene, por exemplo, agoniza. Uma
Medida Provisoria, editada em pleno “susto” da recente crise
asiatica, marca a data para a morte dos incentivos (no inicio
do proximo século). Isso contrasta, por exemplo, com a posi-
¢do da Unido Européia, que tem politicas regionais explicitas,
fundos de desenvolvimento regional etc!

ISSO NAO REFLETE UMA MODERNIZAGAO DA ESTRUTURA
PRODUTIVA?

Tania: O processo de destruigdo dos mais fracos pode pro-
vocar melhor alocacdo de fatores do ponto de vista
microeconémico. Mas isso ndo se repete automaticamente
do ponto de vista macroeconémico, muito menos se tiver-
mos como referéncia o processo de construcdo do pais como
um todo. A racionalidade empresarial microecondmica deve
ser incentivada, mas dentro de objetivos estratégicos que sao
mais amplos que ela.

Hé& algum tempo, um jornalista americano perguntou ao
primeiro-ministro japonés por que o Japdo gasta quantias
imensas subsidiando sua producéo de arroz. Ele respondeu
tranquilamente: “Porque os japoneses comem arroz. Nossa
seguranca alimentar ndo se mede em dolares.” Ou seja, ndo
deixar o pais vulneravel no que diz respeito a alimentacédo
béasica € um objetivo estratégico do Estado japonés. Essa de-
cisdo impde sua prépria racionalidade, por cima da logica
microecondmica. A idéia de que a boa geréncia do conjunto
é a soma das I6gicas microecondmicas € falsa. Nega a possibi-
lidade de um pais ter objetivos estratégicos.
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Hoje, ninguém age em nome de um projeto de conjunto,
ou da preservagdo de objetivos que sejam do pais como um
todo. E claro que existem poélos de coordenacio, mas eles es-
tdo atomizados na esfera privada, pois 0 governo se nega a
desempenhar o papel de coordenador. A indUstria esta ai e
esta se redefinindo. Logo, nédo se pode dizer que ndo haja
uma politica industrial. Ela existe, mas é a politica dos gran-
des grupos nacionais e internacionais. N&o ha um agente que
negocie com eles em nome da sociedade brasileira. Que diga,
por exemplo: ndo vamos deixar desaparecer tais setores, por
tais motivos. A Alemanha faz isso. Esta segurando a ferro e
fogo sua industria téxtil, que ndo é competitiva diante dos
asiaticos, porque ndo quer mais desemprego. A China faz.
Abre seletivamente, negociando sua insercdo no mercado
globalizado taco a taco, levando em conta um problema
gravissimo: tem que modernizar sua agricultura sem despejar
mais gente nas grandes cidades. Por isso, tem um enorme
programa voltado para as cidades médias, onde a preocupa-
¢80 ndo é realizar integracdo competitiva nenhuma, mas sim
gerar empregos.

Aqui, os proprios conceitos de pessoas, lugares e setores
desapareceram no altar do conceito abstrato de mercado. Ora,
a realidade é feita de pessoas, lugares e base produtiva instala-
da. Os economistas deixaram de ver isso.

O ESTADO, A SEU VER, NAO DEVERIA SE AFASTAR TANTO DA
ATIVIDADE ECONOMICA?

Tania: Néo é verdade que hoje o Estado esteja se afastando
da economia. Ele continua muito presente, mas com outro
papel. No periodo anterior, tinhamos um Estado superavitéario,
que patrocinava a acumulagdo produtiva. Hoje temos um Es-
tado atolado no déficit financeiro, refém dos seus credores, que
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aceita queimar tudo na fogueira do endividamento, pagando
juros estratosféricos. Um Estado quebrado n&o pode ser
desenvolvimentista. Ele se tornou o financiador da acumula-
Géo rentista, e ndo mais da acumulagéo produtiva.

O Unico gasto publico que tem estabilidade constitucio-
nal é o ligado ao pagamento da divida. A estabilidade dos
servidores caiu, mas a dos credores, ndo. Quando o Congres-
so discute o Orgamento Geral da Unido, ndo pode alterar o
item “servico da divida”. O Estado estd presente, extraindo
renda da maior parte da sociedade para premiar os rentistas,
daqui e do exterior. As custas do empobrecimento do pais.

O processo tem sido muito rapido, o que caracteriza uma
ruptura. N&o é problema delegar certas atividades a iniciativa
privada, privatizar empresas. N&o me parece, por exemplo,
gue umassiderurgia publica tenha sentido, como teve nos anos
40. O problema é o Estado renunciar a ser um foco de articu-
lacdo, submetendo-se completamente a logica dos agentes
privados. Quem vai buscar viabilizar os objetivos nacionais
mais abrangentes?

QUAIS AS CONSEQUENCIAS DISSO PARA A QUESTAO
REGIONAL?

Tania: A primeira consequiéncia é que interrompemos o
modesto movimento de desconcentragdo espacial da base pro-
dutiva brasileira. Ha diversos estudiosos de economia regio-
nal (Campolina, Paulo Haddad, Leonardo Guimarées, entre
outros) partilhando essa opinido. Campolina fala de uma
reconcentracdo de Belo Horizonte para baixo, Haddad cha-
ma a atencdo para a capacidade de arraste “para baixo”do
Mercosul, e os dados do bndes sobre tendéncias dos investi-
mentos privados a se realizarem até 2000 — cerca de R$ 100
bilhGes — comprovam isso (cerca de 2/3 deverdo concentrar-
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se no Sudeste, sendo quase 30% em Sao Paulo, com apenas
17% no Nordeste e 9,5% no Sul).

Além disso, a dindmica regional do Brasil passou a ser tra-
balhada predominantemente pelos grupos econémicos, que
olham apenas para o que Ihes interessa, ou seja, 0s espacos di-
namicos. A acdo do governo — através do programa Brasil em
Acéo, por exemplo — apenas reforca a mesma ldgica. Todas as
obras em curso pretendem dar acessibilidade aos polos compe-
titivos do Brasil, com o Estado indo atras do setor privado.
Ora, ha imensos pedacos do Brasil que ndo s&o competitivos.

Isso esta redesenhando, embora de outra forma, algo pa-
recido com o velho “arquipélago”. A diferenca é que néo te-
mMos mais 0 mesmo recorte macrorregional. Partes do Rio
Grande do Sul, por exemplo, ndo sdo competitivas, enquanto
partes do Nordeste sdo. Eu estive na fronteira sul do Rio Gran-
de do Sul no ano passado e vi uma tragédia. Ali, o quadro da
agricultura familiar e da antiga base pecuaria é desolador, en-
quanto os vales do Nordeste sdo competitivos. Mas se vocé
andar alguns quilémetros para dentro e entrar no coracéo do
semi-arido, a realidade é completamente outra, também
desoladora. A seca volta, agora, a revelar ao pais uma popula-
¢éo em estado de fome aguda.

Vocés podem dizer: a base produtiva nessa regidao sempre
foi atrasada. E verdade. Mas esta sendo desmontada, sem que
nada seja colocado no lugar. No caso de Pernambuco, quem
estd remontando alguma coisa é o narcotrafico, no chamado
“poligono da maconha”. Em um estado pequeno, como 0
Rio Grande do Norte, Natal tem algum dinamismo, porque
esta dentro da faixa do turismo. Quando as grandes empresas
hoteleiras do mundo olham para o Brasil, elas percebem o
litoral do Nordeste. O Banco Mundial e os governos federal e
estaduais atuam para apoiar suas decisdes de investimento.
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Mossord também tem dinamismo, porque esta bem perto do
vale do Agu, e a Petrobras esté 1a. Mas se vocé anda cem qui-
I6metros, encontra uma perplexidade geral. A pecuéria e 0
algoddo — na “tromba do elefante” rio-grandense-do-norte,
no interior cearense, pernambucano e paraibano — acabaram
e ninguém discute outra possibilidade de futuro. Quem esta
preocupado com o que vamos fazer do semi-arido, da fron-
teira gatcha ou das grandes periferias do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo? As grandes empresas globais, certamente nédo. E o
Estado brasileiro, tributario dessas empresas, também ndo.

QUE NOVO DESENHO REGIONAL COMECA A APARECER?

Tania: A abordagem macrorregional se tornou muito in-
suficiente. Cada grande regido tem “pedacos” competitivos, e
as regides ndo estdo mais descoladas umas das outras. As “ilhas”
se espalharam, “ilhas” de exceléncia e “ilhas” de abandono. E
as “ilhas” competitivas voltam a ter uma articulagdo predo-
minante com o mercado externo, quebrando a logica que
comandou a modernizacgdo do Brasil neste século. O progra-
ma Brasil em Acdo reforca a infra-estrutura do pais na diregdo
dos portos. Prioriza ligar os pedacos dinamicos do Brasil ao
mercado global. Para o resto do Brasil, nada. Isso nos fratura.

MAS, COMO VOCE MESMA RESSALTOU, ESSA FRATURA E
ANTIGA...

Tania: Era. Mas, apesar da concentracgdo, havia uma ten-
déncia a integracdo. Hoje, a tendéncia € de ilhas dindmicas e
espacgos deixados ao deus-dara, embora cheios de gente. Des-
confio que rumamos na dire¢do de uma “desintegracdo com-
petitiva’. Nesse contexto, em vez de politicas regionais, pas-
samos a ter a guerra fiscal. Vejam bem: antes, o Estado nacio-
nal definia seus programas de investimento, de incentivo.
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Podemos critica-los, mas eles tinham uma légica, perseguiam
certos resultados. Realizava-se uma coordenacéo publica. A
guerra fiscal entre os estados é apenas a expressdo do fato de
que, agora, a coordenacdo do processo decisorio foi delegada
ao empresario privado. O Steinbruck, por exemplo, disse que
podera construir quatro usinas siderargicas no Nordeste, des-
de que algum governador arranque do governo federal a ga-
rantia de que a Petrobras lhe fornecerd gas pela metade do
preco. Os governadores estdo se digladiando para ver quem
consegue isso. Quem “coordena” a decisao?

POR QUE OS EMPRESARIOS PASSAM A TER TANTA FORGA NA
NEGOCIAGAO COM AS AUTORIDADES PUBLICAS?

Tania: Os fatores locacionais de um investimento néo
mudam muito, dentro de um raio relativamente grande. Para
as montadoras de automoveis interessadas no Mercosul, por
exemplo, tanto faz colocar uma fabrica em Santa Catarina,
no Parana ou no Rio Grande do Sul. Os empresarios mos-
tram o projeto aos governadores e cada um da mais que o
outro. O estado “vencedor” chega a arcar com mais da meta-
de do investimento, muito mais do que poderia suportar, e a
empresa recebe mais do que precisa, ou do que seria razoavel,
pois ndo ha coordenagdo publica do processo. Numa regido
como o Nordeste, isso se torna dramatico, pois ninguém pode
se dar ao luxo de perder nenhuma oportunidade. Os empre-
sarios passaram a comandar os governadores, e 0 coordena-
dor federal, que era a Sudene, agoniza.

VOCE PODE RESUMIR A TRAJETORIA DA SUDENE?

Tania: Ela acompanha a do Brasil. A Sudene nasce em
um periodo de ebulicdo, no governo de Juscelino, com uma
proposta inicial desenvolvimentista e reformista. O golpe
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militar preserva a primeira caracteristica, mas mutila desde
logo a segunda, apostando, ali e em todo o pais, em um
desenvolvimentismo conservador. A proposta original, por
exemplo, falava em reformas na Zona da Mata, mas a agdo
efetiva das politicas publicas (especialmente nos tempos do
Proalcool) foi no sentido de fortalecer a cana. A reforma da
estrutura fundiaria, implicita no documento original, ndo saiu
do papel. Isso se aplica inclusive a questdo da colonizagdo. O
gtdn teve a coragem de dizer que havia gente demais no semi-
arido do Nordeste, que é o mais densamente povoado entre
0s semi-aridos de todo o mundo. A estratégia original previa
estabelecer pequenos produtores agricolas na fronteira imida
da regido, principalmente no Maranhdo, para onde ja se diri-
gia um fluxo natural de gente do Piaui e do Ceara. A idéia era
reforgar esse fluxo, montando ali uma agricultura mercantil
de alimentos, com base em propriedades de médio porte, para
formar a retaguarda agricola do processo de industrializagao.
Isso implicava fazer reformas no semi-arido e criar outro pa-
dréo fundiario nas areas novas. Hoje, elas estdo sendo ocupa-
das pela agricultura de grande propriedade, produtora de graos
de exportagéo.

Assim, no regime militar, a Sudene foi logo mutilada em
sua face reformista, embora tenha mantido sua funcéo
desenvolvimentista, no contexto de uma estratégia geral es-
sencialmente conservadora. Hoje, ela esta simplesmente mor-
rendo. E uma sombra do passado. N4o tem funcdo, nem tem
sequer a quem se dirigir. Esta subordinada ao secretario de
Politicas Regionais, que é subordinado ao ministro do Plane-
jamento, que por sua vez ndo tem interesse em politicas regio-
nais de desenvolvimento. O secretario, por sua vez, era indi-
cado pelo pmdb da Paraiba, cujo diretdrio ndo apoiou firme-
mente a reeleicdo do presidente. Com isso, ele foi demitido.
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Os politicos que apoiaram Fernando Henrique acabam de
indicar um representante seu. Tudo, como se sabe, em nome
da modernidade...

O general Nilton [ex-superintendente da Sudene] acaba
de se demitir. Ele impusera critérios ao Finor, tentando
despolitizé-lo, para tratd-lo como se devem tratar recursos
publicos. Além disso, defendia a manutencdo do pagamento
da parte financiada sob a forma de debéntures. Mas o0 ano é
eleitoral. E a elite predatéria e patrimonialista ndo quer pagar
as debéntures, cujos recursos realimentariam o fundo, de modo
a financiar outros projetos. Essa elite prefere “dar sua contri-
buicdo” e antecipar a morte do Finor, sem trocé-lo por ne-
nhuma medida compensatdria ou adicional para 0 Nordeste.
O general-superintendente, sem apoio da “modernidade”,
desistiu. O mais grave, porém, é o seguinte: o que pode fazer
um 6rgdo de politica regional em um pais que ndo quer ter
politica regional?

PODE-SE VER UMA NOVA TENDENCIA EM NIVEL NACIONAL?

Tania: A tendéncia é de que tenhamos dinamicas regio-
nais definidas crescentemente pelo “mercado”. Portanto, uma
dindmica seletiva, centrada nos focos de competitividade.
Insisto na pergunta: quem cuida do que ndo é competitivo?
Quem comanda a reestruturagcdo? Quem pensa em objetivos
gerais e estratégicos? Ninguém.

Nd&o precisava ser assim. Politicas para regides atrasadas
sao perfeitamente compativeis com o processo de globalizagao.
O Estado nacional da China tem politicas regionais e sub-
regionais explicitas. A Unido Européia também. Atuando a
partir de um nivel supranacional, tem varios fundos regio-
nais. O mercado ndo se preocupa com as areas ndo competi-
tivas, mas a Unido Europeia — ou seja, a articulagdo publica —
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se preocupa. Elas ndo estdo sendo abandonadas, mas
reestruturadas, como ocorre com o Norte vinicola de Portu-
gal. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional esta
atuando pesadamente |a.

Vejam bem: é uma instancia de coordenagdo supranacional
com politicas sub-regionais, pensando o0s espagos ndo com-
petitivos da futura Unido Européia. A Alemanha tem, dentro
do pais, muitas politicas sub-regionais, fortalecidas depois da
incorporacéo da antiga Alemanha Oriental. Eles estdo fazen-
do na Alemanha Oriental o0 que a Sudene comegou a fazer no
Sudeste nos anos 50: estdo nivelando a regido, em termos de
dotacdo de fatores de competitividade. Os Estados Unidos
também estdo cheios de politicas regionais. Ndo é porque tem
globalizagdo que essas politicas ndo podem existir. Esta é uma
opcao das elites brasileiras.

VOCE VE, ENTAO, UMA TENDENCIA AO AUMENTO DA
DESIGUALDADE...

Tania: Quando eu olho para daqui a dez anos, vejo que
teremos um pais mais desigual do que aquele que estavamos
construindo. O processo de construcdo era muito excludente,
mas tinha tendéncias, em alguns aspectos, integradoras. Hoje,
elas sdo muito mais desintegradoras. O Nordeste terd suas
proprias ilhas dindmicas, pois todas as instituigdes trabalham
nelas, e s6 nelas: os empresarios, o governo federal, 0 Banco
Mundial. Todos trabalham em gréos e fruticultura para ex-
portacdo, turismo internacional e, no caso do Banco Mundi-
al, software. Todos trabalham os mesmos agentes, muitas ve-
zes de forma pouco inteligente. Um grande grupo hoteleiro
chega no Nordeste e s0 vé as praias. N&o sabe que logo ali
atras tem um artesanato fantastico, um conjunto Unico de
manifestacOes culturais ricas e muito diversas. Mar tem em
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outros lugares, mas mar junto com aquela cultura sé tem ali.
A Grécia, a Itélia, a Espanha sabem disso, e por isso seu turis-
mo é consistente. N&o ha duas Grécias, nem duas Italias, nem
duas Espanhas. No Nordeste poderia ser a mesma coisa.

Ninguém trabalha fora das areas competitivas. Para o
“projeto” hoje hegemaonico, o semi-arido néo existe. S6 5%
dele interessam (onde se pode fazer fruticultura irrigada). A
Zona da Mata foi abandonada. As usinas estdo fechando,
uma atras da outra. E os agentes publicos lavam as maos.
Nenhum deles diz: “A crise € uma hora boa para refazer,
reestruturar, em tal direcdo.” Na crise, 0 agente pablico tem
mais forca diante de oligarquias enfraquecidas. Mas os pro-
prios usineiros se sentem 6rfaos. Ndo tém sequer a quem se
dirigir. O cacau é outra regido do Nordeste que esta em
desestruturagdo, quando deveria estar em reestruturacéo,
como o Norte de Portugal.

Todos os esfor¢os confluem para areas e setores restritos,
com o agravante de que o cenério é de baixo dinamismo —
pois a taxa de crescimento diminuiu muito —, 0 que aumenta
ainda mais a seletividade. Nesse caminho, pedagos de Brasil
véo sobrando.

COMO PODERIAMOS FAZER FRENTE A ESSA
HETEROGENEIDADE DO BRASIL?

Téania: Ela ndo é um problema, é um potencial. Creio que
0s paulistas ttm mais dificuldades para perceber isso e, entre
eles, especialmente, os economistas, que trabalham muito com
médias e com uma nogéo abstrata de espago. No Brasil, mé-
dia ndo quer dizer nada, porque os desvios-padrdo sdo sem-
pre muito altos. S&o Paulo representa praticamente a metade
da nossa economia, mas a outra metade é de uma pluralidade
fantastica. Os gauchos, os nordestinos, os nortistas, 0s goianos,
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percebem isso com mais nitidez, porque ndo estdo no nucleo
hegemonico, que é mais homogéneo.

\Vejam que pais diferenciado nds somos: temos areas com-
petitivas, areas em processo de reestruturagéo incipiente, areas
em degradacdo e areas a conquistar. Temos uma diferenciacéo
geoambiental, cultural, econdbmica, magnifica. Deveriamos
valorizar o esfor¢o de coordenacdo, com estratégias para to-
das elas, definindo politicas explicitas que dessem conta des-
sas diferencas.

DE QUE FORMA DEVEMOS PENSAR A DINAMICA ESPACIAL
BRASILEIRA ATUAL?

Tania: Como eu disse, 0 corte macrorregional se tornou
insuficiente. Seriam necessarios cortes mais finos. Sudeste ja
nao diz muito, pois também ali existem areas dramaticas.
Quando entramos em certas areas do Sudeste, parece que
estamos vendo a imagem tradicional do Nordeste, e vice-ver-
sa. Ndo faz mais sentido dizer: “O Sudeste vai bem, o Nor-
deste vai mal.” A partir desses cortes finos, foruns de coorde-
nacéo precisam definir objetivos comuns, negociados, que nos
levem a uma trajetdria desejada por nos, e ndo a uma trajeto-
ria em que vamos a reboque de agentes cuja ldgica decisoria é
a do interesse individual.

VOCE VE ALGUMA INSTITUIGCAO BRASILEIRA AGINDO A
PARTIR DESSE ENFOQUE?

Tania: Instituicdo publica, ndo. Hoje, para fazer politica
regional, eu me inspiraria na forma como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) trabalha. Eles déo
conta da heterogeneidade do Brasil. Tém um objetivo claro —
uma reforma agraria exitosa — e trabalham com uma organi-
zacd0 “em matriz”. No futuro que desejam, o Brasil daqui a
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vinte anos estara pontilhado com milhares de assentamentos
consolidados. Na linha da matriz, colocam os diversos com-
ponentes que permitirdo que isso aconteca. O primeiro, é
claro, é conquistar a terra. Logo, eles ttm uma politica de
ocupacdo; depois, comeca a fase de assentamento; em segui-
da, entram com politicas de educacéo, saude, crédito, infra-
estrutura, tecnologia. O somatoério disso resulta, no tempo,
em um assentamento exitoso. Entdo, nas linhas da matriz eles
tém politicas setoriais. Mas, nas colunas, trabalham a
heterogeneidade do Brasil, através da dimensdo espacial,
estruturando um sistema de coordenag0es regionais e locais e
tendo uma coordenagdo nacional. Eles sabem que a politica
para a Zona da Mata de Pernambuco ndo pode ser a mesma
para Petrolina. Valorizam a realidade especifica, através de uma
rede de grupos locais de coordenagédo que funciona de forma
espacializada, congregando-se sucessivamente até chegar a
coordenacdo nacional.

Vejam bem, eles ndo sdo o Estado, mas um movimento
social que trabalha com grande caréncia de recursos. Mas con-
seguem fazer o que o Estado ndo faz: ddo conta da
heterogeneidade do pais. Tém macropoliticas, mas também
tém uma andlise fina de cada lugar. Tém uma politica nacio-
nal regionalizada (para ocupar, para educar, para estimular a
producéo etc.). Sabem que a politica educacional ndo pode
ser a mesma do Oiapoque ao Chui. Véem e valorizam essa
diversidade como um potencial, e ndo como um problema.
Por isso, estdo no caminho certo. Percebem, claramente, o
que as nossas elites dirigentes ndo perceberam em nenhuma
das trés fases das quais falamos: a diversidade do Brasil ndo é
um problema, mas uma vantagem. SO que ela ndo cabe em
modelos centralizados, concentradores, excludentes (para es-
ses modelos é que a diversidade é problematica).
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Para construir modelos descentralizados e coordenados, e
projetos includentes, como o do MST, a diversidade maravi-
Ihosa do Brasil € uma enorme vantagem. Por isso, esse e ou-
tros movimentos sociais s&o parte da energia construtiva pre-
sente na sociedade, que nao esta perdida. O Estado e as elites
conservadoras, por cima, desmontam as coisas. A sociedade
vai por baixo e as remonta. Este pais é fantastico. Por isso,
tem futuro.

Entrevista publicada no Jornal dos Economistas n® 108, do Conselho Regional de
Economia do Rio de Janeiro.
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SERA PRECISO REFUNDAR O BRASIL

Emir Sader

Emir Sader é formado em Filosofia pela Universidade de Sdo Paulo, onde defendeu
teses de metrado em Filosofia Politica e de doutorado em Ciéncia Politica. Atual
presidente da Associagdo Latino-Americana de Sociologia (ALAS), leciona também
no Departamento de Politicas Sociais da Faculdade de Servigo Social da UERJ, onde
coordena o Programa de Estudos da América Latina e Caribe (Progalc). Publicou,
entre outros livros, Estado e politica em Marx (Cortez), A transi¢do no Brasil — da
ditadura a democracia? (Atual), O poder, cadé o poder? (Boitempo) ¢ O anjo
torto — esquerda (e direita) no Brasil (Brasiliense). Nesta entrevista, Emir mostra-
se decepcionado com o0s rumos contemporaneos da América Latina e fala na possibi-
lidade de que estejamos nos encaminhando para uma crise grave: “Em futuro néo
muito longinquo, nossa sociedade tera que ser repensada amplamente.”

NOS ULTIMOS ANOS, O ESTADO BRASILEIRO TEM
PERMANECIDO NA BERLINDA, TRATADO COMO O CENTRO
DA CRISE. COMO VOCE VE 1SSO?

Emir: Ndo me parece errado tomar a crise do Estado como
eixo central da problemética brasileira, desde que considere-
MOS essa crise como a ponta de um iceberg. Afinal, para o
bem ou para o mal, o Estado cumpre fun¢des decisivas. No
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plano interno, deve prover servigos essenciais, estimular a ci-
dadania, apontar metas, propor caminhos para alcancé-las e
incentivar solucdes, inclusive de natureza econémica, que se
contraponham a tendéncia a fragmentacéo da sociedade. No
plano externo, é um agente insubstituivel para garantir a “ci-
dadania” do pais no cenério internacional; deve construir ali-
ancas internacionais, langando mao de politicas ativas e reno-
vadoras capazes de redefinir, para melhor, nossa inser¢do no
mundo.

O Estado também é importante como um instrumento
de democratizagdo da sociedade. Para isso, ele deve consti-
tuir-se como um poder que nega a si mesmo, estimulando a
crescente socializacdo da politica e o desenvolvimento de uma
esfera publica ndo estatal, tdo poderosa quanto possivel. Por-
tanto, reafirmar a importancia do Estado ndo se confunde
com uma nostalgia do Estado tradicional. Devidamente re-
novado, ele pode vir a recriar relagdes sociais e incentivar for-
mas de vida mais solidarias. E do futuro que estamos falando.

VAMOS INSISTIR NA PERGUNTA: POR QUE A CRISE DO
ESTADO E TAO IMPORTANTE?

Emir: Porque o Estado brasileiro deixou de cumprir pra-
ticamente todas as suas fungdes. Os fios da meada podem ser
puxados a partir dele, pois sua crise sintetiza, condensa e
amplifica a crise da sociedade.

VOCE SE REFERIU A NECESSIDADE DE FORTALECER UMA
ESFERA PUBLICA NAO ESTATAL. O QUE E, EXATAMENTE, 1SSO?
Emir: Temos hoje, pelo menos, trés exemplos relativamente
exitosos de criacdo dessa esfera publica no Brasil: 0 orgamen-
to participativo, cuja experiéncia mais desenvolvida esta em
Porto Alegre; a TV Cultura de S&o Paulo, uma fundacéo de
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direito publico, mas cuja programacédo ndo é feita pelo gover-
no e que consegue furar parcialmente o monopolio do capital
privado sobre a rede de comunicacéo de massas; e a organiza-
¢do dos assentamentos de reforma agraria, espalhados pelo
pais, sob a responsabilidade do Movimento dos Trabalhado-
res Sem Terra (MST); muitos deles sdo casos notaveis de éxi-
to, inclusive econdmico. Todas essas iniciativas mantém algu-
ma forma de relacdo com o Estado, mas ndo sdo engolidas
por ele. Preserva-se, em cada uma, a participacéo societaria e,
portanto, o carater publico. Lamentavelmente, esses exem-
plos s&o excecdes.

POR QUE ESSAS INICIATIVAS NAO SE MULTIPLICAM?

Emir: As politicas vigentes nos ultimos anos visam, acima
de tudo, a desregulamentar a vida econdmica e social da for-
ma mais ampla possivel. O Estado deixa de exercer seus pa-
péis ligados a regulacédo e ao planejamento. Com isso, a pro-
pria democracia tende ao colapso, pois a sociedade deixa de
ter instrumentos para implementar decisdes de carater coleti-
vo. Temos assistido a uma imensa expropriacéo das condigdes
minimas necessarias para que a sociedade decida seus desti-
nos.

PODE-SE FALAR EM UMA CRISE NA DEMOCRACIA?

Emir: O debate sobre a democracia, que foi muito inten-
so nos anos 80, tornou-se uma caricatura de si mesmo. Hoje
s0 se discute como economizar, cada vez mais, nos gastos so-
ciais e como cassar direitos remanescentes. A problematica da
democratizagdo substantiva desapareceu, e com ela a dimen-
sdo especificamente politica do Estado. Canonizamos siste-
mas falidos de representagdo, impermeéaveis a sociedade, mas
permeados pela corrupcéo e a acdo do poder econdmico. Acei-
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tamos considerd-los como modelos institucionais acabados e
imutéaveis. E um grande engodo. Temos pela frente a tarefa de
refundar o Estado, e isso s6 pode ser feito a partir de uma
pergunta elementar: de que tipo de Estado a sociedade brasi-
leira necessita?

ESTE NAO E UM PROBLEMA MUNDIAL?

Emir: Com certeza, € um problema da América Latina
como um todo. Os ideais democraticos foram mais fortes na
década de 1980 do que na atual. Também nesse espago mais
amplo, a crise dos Estados é um reflexo de um enfraqueci-
mento mais geral, que atinge todo o continente.

COMO VOCE CARACTERIZA ESSE ENFRAQUECIMENTO?

Emir: Conquistamos a independéncia no século XIX, mas
confirmamos nele a nossa condigéo periférica. O século XX,
por sua vez, comegou para nés com a Revolugdo Mexicana e
teve mais um grande acontecimento politico com a Revolu-
¢do Cubana. O continente conheceu outros fendmenos im-
portantes, embora de menor envergadura historica, como o
peronismo e o varguismo. Esteve na area vencedora das duas
grandes guerras, no foi recolonizado (como a Africa e a Asia)
e tampouco teve qualquer conflito interno de maiores dimen-
soes.

Mesmo assim, a Améria Latina esta terminando muito
mal o século XX. Desde a crise da divida externa, esta estag-
nada e vem perdendo importancia. Hoje, so se olha para ca
com perguntas do tipo: “Sera que o México vai explodir? Sera
que a bola da vez é a Argentina? Sera que o Brasil aguenta um
pouco mais?” Nenhuma experiéncia em curso pode falar de
um futuro em constru¢do com um minimo de legitimidade e
autenticidade. Estamos diante de uma tragédia continental.
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VOCE PODE DAR EXEMPLOS DISSO?

Emir: Ha paises, como o Haiti, que mergulharam em
impasses aparentemente irremoviveis. No México, as elei¢bes
rendem matérias fartas para as paginas policiais dos jornais.
O governo da Colémbia ndo consegue governar. A tensao
institucional na Venezuela ¢ clara. O Peru vive sob ditadura.
No Equador, pela segunda vez consecutiva, um presidente
eleito pelo voto popular experimenta, depois da posse, gran-
de instabilidade. No Chile, a heranca da ditadura € explicita
dentro das instituicdes, a comecar pelo mandato vitalicio do
general Pinochet como senador. A Argentina abandonou sua
moeda e abdicou de qualquer projeto proprio. No Brasil, 0
presidente Fernando Henrique governa através de medidas
provisorias, num ritmo que faria inveja ao general Castello
Branco.

O desastre das ultimas décadas culminou com dois golpes
recentes, muito duros: a associacdo formal entre o México e
0s Estados Unidos, e a assinatura do acordo entre o Brasil e 0
Fundo Monetario Internacional. As grandes economias do
continente formalizaram sua incapacidade de exercer qual-
quer tipo de lideranca regional. E a profunda recesséo que se
anuncia no Brasil contribui para diminuir qualquer perspec-
tiva de mudanca.

QUAIS SAO OS ESPACOS INTERNACIONAIS DE MANOBRA
PARA O CONTINENTE?

Emir: Eles se estreitaram com a desarticulagdo, em todo o
mundo, dos movimentos de tipo terceiro-mundista, como o
dos paises ndo alinhados. A América Latina ndo consegue ar-
ticular-se sequer com paises do porte da China, da India e da
Africa do Sul. Com a 6bvia excecdo de Fidel Castro, muito
isolado, nenhum lider continental se opde a nenhum aspecto
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da politica norte-americana. Clinton ficou quatro anos sem
pisar no continente e todos permaneceram totalmente sub-
metidos. Creio que é uma situagdo inédita. Em outras épo-
cas, sempre houve algum grau de contestacdo e busca de ca-
minhos proprios.

QUE PAPEL A EUROPA PODE DESEMPENHAR NISSO?

Emir: A Unido Européia surge em um contexto de recesséo
na propria Europa e de colapso nos chamados mercados emer-
gentes. Depois da pancada provocada pela moratéria russa,
0s europeus querem distancia desse tipo de crise. Pedem ape-
nas que ndo criemos mais problemas.

COMO O MERCOSUL SE INSERE NESSE CONTEXTO?

Emir: Poderiamos pensar em fazer do Mercosul uma ala-
vanca para a nossa recuperacao, mas ele tem uma bomba de
tempo retardado embutida em si, na forma de politicas cam-
biais totalmente desencontradas, praticadas pelos dois gran-
des parceiros dessa iniciativa. A Argentina acena com a possi-
bilidade de construirmos uma moeda Unica, mas faz isso, cla-
ramente, dentro de uma perspectiva de transitarmos juntos
para a dolarizacdo. Chego a pensar que o Mercosul pode ca-
minhar, nos ultimos anos, por causa da crise mexicana de
1994, que manteve os Estados Unidos ocupados. Agora o
tempo parece correr contra ele.

QUE ALTERNATIVAS ESTAO DISPONIVEIS NO CONTINENTE?

Emir: Lamentavelmente, temos na América Latina dois
modelos béasicos de oposicdo ao modelo liberal. O primeiro é
0 da Alianca Democratica argentina, que pretende tornar
definitivas as caracteristicas centrais do modelo, obter legiti-
midade diante das elites e acenar com algumas politicas sociais.
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O segundo € o do atual presidente da Venezuela, Hugo Chavez,
que pelo menos faz uma condenacédo global ao papel das eli-
tes e fala em alterar as relagdes do Estado com a cidadania.
Mas ndo configura uma opcéo clara.

VOLTEMOS AO BRASIL. OS IMPASSES DE NATUREZA
ECONOMICA, SOCIAL E ESTRATEGICA CONTINUAM PELO
MENOS TAO GRANDES, SE NAO MAIORES, QUE OS DE VINTE
ANOS ATRAS. A REDEMOCRATIZACAO FALHOU?

Emir: A esquerda entrou despreparada na luta politica da
década de 1980. Acreditou que a redemocratizacdo criaria um
contexto em que os outros grandes problemas da sociedade
seriam naturalmente resolvidos. Com isso, limitou-se a in-
corporar componentes sociais em uma democracia cuja con-
cepc¢do basica era liberal. Outros aspectos fundamentais da
realidade brasileira — o esgotamento de um modelo de acu-
mulacéo, a crise do Estado, etc. — foram subestimados.

Essas dificuldades se tornaram maiores porque a esquerda
deixou de pensar o Brasil como uma sociedade capitalista,
submetida as vicissitudes dos processos de acumulagéo de ca-
pital, sujeita a relagbes internacionais profundamente
enraizadas na historia, portadora de uma certa estrutura de
classes, e assim por diante. O abandono desses marcos anali-
ticos, tipicos do marxismo, facilitou a aceitacdo dos limites
contidos no pensamento liberal. Atribuiu-se a “novos movi-
mentos sociais”, definidos de forma muito generica, a tarefa
de constituir uma nova hegemonia. Assim, a esquerda perdeu
os fios condutores da crise brasileira. Com o relativo insucesso
do movimento pelas “diretas ja” e a confirmagdo do colégio
eleitoral como férum legitimo de solucéo da crise da primeira
metade dos anos 80, as possibilidades de reforma social fo-
ram castradas, centrando-se toda a energia na carcaca da
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institucionalidade politica. Os processos politico e social se
desarticularam, exatamente como pretendia a elite brasileira.

QUAIS AS CONSEQUENCIAS DISSO?

Emir: A direita ganhou tempo para se rearticular; atacou
firmemente a Constituicdo de 1988, até conseguir desfigura-
la, e levantou bandeiras politicas e econébmicas de fundo. A
esquerda, por sua vez, tornou-se incapaz de propor uma visao
de conjunto, que se baseasse em uma descri¢do da nossa traje-
toria e apresentasse uma avaliagdo dos caminhos possiveis a
serem trilhados, em termos estratégicos. Com o tempo, resta-
ram duas bandeiras muito limitadas, repetidas a exaustao até
hoje: justica social e ética na politica, tdo caras ao PT.

A partir de uma base téo frégil, as duas esferas de atuagdo
da esquerda se desarticularam. Parte dela foi tragada por uma
institucionalidade que oferece espagos muito limitados para a
acdo transformadora, e parte se agarrou a movimentos sociais
que tendem a radicalizagéo pura e simples, sem articularem
um projeto nacional que tenha capacidade de disputar a
hegemonia na sociedade como um todo.

AS CRESCENTES DIFICULDADES DO MODELO NEOLIBERAL
NAO MODIFICAM ESSE QUADRO?

Emir: N&o devemos subestimar a forca do pensamento
dominante. Ele se mantém hegemonico na formagao de opi-
nido, embora sua hegemonia se baseie na passividade, e ndo
no entusiasmo ou na mobilizacdo. O avanco eleitoral da es-
querda foi pequeno e se deu em contextos que ndo ameaca-
vam a estabilidade da moeda, que continua a ser o grande
espantalho acenado pelos conservadores. Foi mais facil votar
no Olivio Dutra e no Itamar Franco — embora os dois te-
nham tido vitorias apertadas — do que no Lula.
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E verdade, no entanto, que os liberais perderam a capaci-
dade de prometer o futuro. Passaram a prometer um retorno
ao passado recente. No melhor dos casos, se toda o purgante
recessivo for digerido, retornaremos a situacdo de anteontem.
Mesmo nesse novo contexto, a esquerda mantém um siléncio
quase absoluto sobre os destinos estratégicos do pais. E uma
pena. Creio que ha espacos significativos, na sociedade, para
propor um projeto alternativo.

POR QUE PREVALECE UMA CERTA PASSIVIDADE NA
SOCIEDADE?

Emir: A crise atingiu fortemente as iniciativas coletivas e as
organizacOes que as encarnam, como partidos, sindicatos e as-
sociagOes de todo tipo. O movimento sindical, por exemplo,
salvo uma ou outra exce¢do, assumiu de vez um carater
corporativo. Na melhor das hipdteses, defende os interesses de
sua propria base, em um contexto marcado pelo aperto geral.

Por outro lado, em nossa sociedade, 0s meios de comuni-
cacdo conquistaram uma espécie de poder de veto sobre os
processos politicos, sociais e culturais: 0 que esses meios Nao
repercutem, na pratica, € como se nao existisse, pois ndo de-
senvolve capacidade multiplicadora.

QUE PAPEL OS INTELECTUAIS ESTAO CUMPRINDO?

Emir: Se eles forem consultados um a um, a maioria dira
que se opde ao que ai estd. Mas, como regra, perderam a ca-
pacidade critica e de intervencdo, ou porgue se sentem mo-
ralmente desmoralizados, ou porque passaram a acreditar que
as grandes narrativas perderam o sentido. Praticamente nédo
se fazem mais andlises abrangentes, muitas das quais se de-
monstraram tdo fecundas no passado. Mais recentemente isso
comecou a ser revertido, ainda de forma limitada, com o res-
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surgimento de uma literatura que busca construir sinteses mais
poderosas, do ponto de vista analitico. No cenério internacio-
nal, ganharam maior visibilidade os trabalhos de Giovanni
Arrighi, Robert Brenner e Frangois Chesnais, entre outros.
No Brasil, também comecam a surgir textos que retomam o
fio da meada, voltam a nos conectar com 0 nosso passado,
contextualizam o presente e falam do campo de possibilida-
des, nem sempre visivel a olho nu, que est4 inscrito nele. Esse
é um papel central da intelectualidade. E sua maior contri-
buicdo para a construcdo de novas identidades coletivas que
possam moldar uma vontade nacional. Creio que 0 sucesso
do livro A opcéo brasileira, completamente ignorado pela
midia, se deve a ousadia de recolocar essas questdes
abrangentes.

HA UMA DEMANDA NESSE SENTIDO?

Emir: Creio que sim, mas desatendida. A reunido da
Anpocs, por exemplo, é um grande retrato do que se produz
no Brasil em ciéncias sociais. Ela mostra uma enorme frag-
mentacdo, com um fortissimo estreitamento da moldura in-
telectual em que os trabalhos se realizam. Quase ndo ha
tematicas gerais. As comunicacgdes sdo escritas estritamente
para 0s pares e para 0s orgdos financiadores, que imp&em
modelos e temas bem definidos. O nivel das analises ¢ muito
bom, mas elas ndo tém capacidade de se desdobrar em uma
convocagdo da sociedade, pois ndo apontam com clareza o0s
grandes desafios do Brasil.

A ESQUERDA PODE APRESENTAR UM MODELO
ALTERNATIVO?

Emir: Mais do que uma politica econémica, ela precisa
apontar um projeto para o0 pais. Esse projeto comeca, neces-
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sariamente, pela retomada de certas idéias gerais, como a de
construir uma sociedade que valorize a solidariedade, por
exemplo. Se ndo partirmos de um novo imaginario, continua-
remos a responder a iniciativas do governo, no terreno de
debate que ele mesmo define.

A esquerda brasileira sofreu muitos reveses, e o impulso
histérico inicial do PT, sem dudvida, se esgotou. Mas, ao con-
trario de outros paises, como a Argentina e o Chile, ndo tive-
mos aqui uma derrota esmagadora, capaz de desarticular por
muito tempo, inapelavelmente, as forgas populares. Manti-
vemos uma esquerda relativamente forte, embora ainda sem
potencial para disputar a hegemonia.

EM ALGUM LUGAR DO MUNDO VOCE CONSTATA SINAIS DE
MUDANGA?

Emir: Na Europa se percebe uma rearticulagdo da resis-
téncia as politicas liberais, principalmente a partir do impul-
so dado com a luta pela jornada semanal de 35 horas de tra-
balho. Como a maioria da populagdo economicamente ativa
do continente esta no mercado formal, essa luta adquire grande
centralidade, inclusive no contexto de propostas para a gera-
¢éo de novos postos de trabalho. Ela ajuda a retirar as politi-
cas de ajuste fiscal do centro da agenda, colocando uma nova
pauta para o debate.

VOLTANDO A PENSAR NO BRASIL, QUE BALANGO VOCE FAZ
DESTA DECADA QUE ESTA TERMINANDO?

Emir: Do ponto de vista da nova configuracéo da socieda-
de brasileira, a década de 1990 (e, dentro dela, com destaque,
0s governos de Fernando Henrique Cardoso) nos deixara trés
grandes herancgas. A primeira: a desarticulagdo — mais do que
isso, a deslegitimagdo — das politicas sociais, colocadas sob
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suspeita pelos que promovem um perverso enxugamento do
Estado; temos um déficit social vergonhoso e sé se fala no
déficit publico, mesmo assim omitindo-se sua origem finan-
ceira. A segunda: a informalizacdo das relacdes de trabalho,
com a dramatica multiplicacdo do numero de pessoas que
deixou de ter qualquer contrato de direitos e deveres para
com a sociedade. A terceira: numa conjuntura internacional
dificil, de contracdo no ritmo global de crescimento e de in-
tensificacdo das disputas comerciais e estratégicas, o Brasil
entregou-se ao FMI, assinando um acordo cheio de conse-
guéncias, num momento em que a opinido internacional se
inclinava contra as politicas desse organismo; a correlacdo de
forgas ndo nos obrigava a isso. Deveriamos tentar realizar um
plebiscito sobre o acordo do Brasil com o FMI. E muito difi-
cil levar essa idéia até o fim, mas ela poderia ajudar as oposi-
¢Oes a retomar a iniciativa. No minimo, elas seriam forcadas a
desenvolver uma pedagogia mais eficaz para explicar a mi-
Ihdes de pessoas 0 que 0 processo econdmico mais geral tem a
ver com a vida de cada um.

QUE FUTURO NOS ESPERA?

Emir: Essas trés herangas nos colocam no rumo de uma
crise societaria. Em futuro ndo muito longinquo, nossa socie-
dade tera que ser repensada amplamente, tera que ser re-
fundada.

Entrevista publicada no Jornal dos Economistas n°® 119, do Conselho Regional
de Economia do Rio de Janeiro.
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A ALTERNATIVA SOCIALISTA
RESSURGIRA

Teothonio dos Santos

A Unesco esta publicando o livro Os desafios da globalizaco, organizado por Fran-
cisco LOpez Segrera, em homenagem aos sessenta anos de Theotdnio dos Santos. E
uma justa homenagem. Participante ativo dos debates sobre os destinos do Brasil, da
América Latina e do Terceiro Mundo desde o inicio dos anos 60, Teothdnio tem atras
de si uma longa trajetdria intelectual e militante: graduado em Sociologia e Politica
pela Universidade Federal de Minas Gerais, mestre em Ciéncia Politica pela Univer-
sidade de Brasilia e doutor pela Universidade do Chile, recebeu o titulo de notdrio
saber em Economia pelas universidades federais de Minas Gerais e Fluminense, onde
atualmente coordena o Mestrado em Economia. Sua atividade militante o conduziu
ao exilio em 1966. Viveu no Chile, onde dirigiu o Centro de Estudos Socioeconémicos,
e no México, onde coordenou o doutorado em Economia da Universidade Autbnoma.
Autor de uma vasta obra, publicou nos Gltimos anos, pela Editora Vozes, Economia
mundial, integracdo regional e desenvolvimento sustentavel (1994) e A evolucdo
histdrica do Brasil (1996). Nesta entrevista, Teothénio da um testemunho precioso
sobre a evolugdo do debate entre os estudiosos da dependéncia na América Latina, dos
anos 60 até hoje, e avalia o papel do governo de Fernando Henrique Cardoso.

QUAL SEU PRINCIPAL OBJETO DE ESTUDO HOJE?
Theotdnio dos Santos: Minha preocupacdo central esta
voltada para desenvolver uma capacidade analitica que per-
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mita ligar o desenvolvimento das conjunturas a processos de
natureza mais estrutural, que formam a moldura dos grandes
movimentos da historia. E preciso compreender o longo pro-
cesso através do qual o capitalismo se transformou no Unico
sistema mundial, que englobou em si a alternativa socialista,
tal como ela foi tentada, bem como as formas pré-capitalistas
gue ainda sobrevivem. Essa problematica desdobra as anali-
ses sobre a dependéncia, de que participei a partir, principal-
mente, da década de 1960. Ela é o nucleo do meu esforco
atual para criar uma rede de estudos sobre economia global e
desenvolvimento sustentavel, com o apoio da Unesco e da
Universidade das Nagdes Unidas. Em setembro préximo, fa-
remos uma reunido internacional no Rio de Janeiro sobre a
dindmica da globalizago.

QUE INOVAGOES ESTIVERAM PRESENTES NA ANALISE DA
DEPENDENCIA NESSA EPOCA?

Theot6nio: O desenvolvimento era o grande problema
sobre o qual todos nos debrugavamos, desde geragdes de inte-
lectuais anteriores a minha. A teoria da dependéncia — uso
aqui a expressdo em seu sentido mais amplo — inovou ao evi-
tar tratar essa problematica com base em dicotomias como
atraso versus desenvolvimento, barbarie versus civilizacdo,
particularismo versus universalismo, tradicdo versus
modernidade. Até entdo, boa parte da ciéncia social resumia
0 problema do desenvolvimento a necessidade de se alcancar
um certo padrao econdmico, basicamente centrado na indus-
tria e nos produtos de consumo a ela associados. Os paises
precisariam “entrar” na modernidade, adotando e/ou genera-
lizando comportamentos considerados racionais — ou seja,
tipicos do capitalismo —, no lugar de comportamentos tradi-
cionais.

90



Nos diziamos que esta ndo era uma forma correta de en-
tender o problema, pois os paises subdesenvolvidos néo
podiam ser caracterizados como pré-capitalistas. Sua trajeto-
ria nunca fora externa ao sistema mundial capitalista. Ao con-
trario: haviam cumprido um papel importante na evolucéo
do capitalismo moderno, do qual faziam parte essencial des-
de o século XVI. Muitos desses paises, alids — e 0 caso da
América Latina era o mais claro de todos —, haviam sido for-
mados em funcdo desse sistema e no seu interior. Depois do
Descobrimento, todo o continente fora avassalado e
reestruturado para servir ao mercado europeu. O problema
nao era, portanto, introduzi-lo no capitalismo. Assim, era
preciso repensar tanto as origens historicas do fenbmeno do
subdesenvolvimento quanto as possibilidades reais que esses
paises tinham diante de si para o futuro.

E claro que ndo fomos os primeiros a perceber isso. Ape-
nas desenvolvemos esse enfoque, tentando extrair todas as suas
consequéncias teoricas e metodoldgicas. A propria situacéo
politica latino-americana e mundial estava exigindo isso. Pois,
nesse momento, viviamos um processo crescentemente
radicalizado de lutas democraticas e sociais, que desembocara
alguns anos antes na Revolucédo Cubana.

COMO VOCE VE O PENSAMENTO DA COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL),
QUE E CRONOLOGICAMENTE ANTERIOR?

Theotbnio: Para responder, permitam-me uma pequena
digressdo. As duas guerras mundiais deste século demarcam
um periodo de prolongada crise e desestruturagdo do sistema
mundial. Elementos-chaves do sistema foram abalados, sem
que se enxergassem desde logo caminhos de reestruturacéo. A
propria hegemonia internacional, durante certo tempo, ficou
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sujeita a uma disputa aguda. Isso permitiu que burguesias
locais emergissem, com mais forca, em diversas partes do
mundo e comegassem a aspirar a uma perspectiva propria
dentro do sistema mundial.

Com a reestruturacdo do sistema depois da Segunda Guer-
ra, em torno da hegemonia americana, as condigdes mudam.
Logo fica claro que uma revolucéo técnica profunda se havia
produzido e que condi¢des novas e mais duras de competicdo
estavam ressurgindo. Apesar de as nossas burguesias ja terem
acumulado muito mais poder do que em qualquer outra épo-
ca, a base industrial ainda era muito precéria para que so-
nhéssemos em reproduzir aqui o processo de desenvolvimen-
to que marcara a trajetoria dos paises mais ricos. O sistema
mundial voltava a impor uma competicdo que exigia respos-
tas baseadas em uma perspectiva sistémica sofisticada. Na
América Latina, isso conduziu a formacdo de um pensamen-
to social, em torno da Cepal, muito mais elaborado do que
tudo o que houvera antes.

A sistematizacdo feita pela Cepal teve grandes méritos, pois
desenvolveu temas até entdo tratados de forma esporadica,
como o das relagOes de troca e o da industrializagdo, e intro-
duziu elementos novos. O proprio conceito de centro e peri-
feria, que no comeco era quase intuitivo, foi dotado de con-
sisténcia teorica e de base empirica, permitindo que se tiras-
sem dele consequéncias de longo alcance.

E OS LIMITES DESSE PENSAMENTO?

Theotdnio: A Cepal foi muito longe, mas sua perspectiva
de classe, ligada aquelas burguesias nacionais a que me referi,
impos limites a sua reflexdo. Para ela, n&o se tratava de opor,
a um modo de producéo existente, outro modo de produgao,
mas sim de fazer com que paises que estavam atrasados con-
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seguissem redefinir as bases de sua integracdo no sistema exis-
tente. Acreditava-se em uma relacdo muito intima, quase
mecénica, entre desenvolvimento da industria, da democra-
cia e do Estado nacional. Desenvolvendo-se a industria, ela
iria arrumando o resto a sua volta.

Isso pressupunha um papel histérico chave para as bur-
guesias nacionais, cuja fragilidade, no entanto, ndo podia pas-
sar desapercebida. Nos intensos debates dentro do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), por exemplo, Guer-
reiro Ramos assumiu esse ponto de vista de forma sistemati-
ca, por um viés mais socioldgico. Ele dizia, enfaticamente:
“Nossa burguesia industrial ndo esta assumindo o seu papel
historico, que € constituir a nagdo! Temos que pega-la pela
goela, agarra-la e obrigé-la a assumir a vanguarda desta luta.”
O Partido Comunista, de outra maneira, também dizia isso:
a classe operéria quase forcaria a burguesia nacional a assumir
0 papel que lhe cabia.

PARA ONDE APONTOU O PROSSEGUIMENTO DESSA
REFLEXAO?

Theotdnio: Vimos como era insuficiente limitar o pro-
blema do desenvolvimento a maneiras de conseguir 0s mei-
o0s técnicos para fazer o que americanos e europeus haviam
feito antes de nds. No sistema mundial em que estdvamos
inseridos, ndo havia lugar para que os paises novos refizes-
sem 0 processo que havia sido vivido pelos paises pioneiros.
A emergéncia de novos centros pressupunha um conflito
com os centros consolidados. N&o estdvamos preparados para
1SSO.

Por outro lado, a evolugéo dos acontecimentos, ja nos anos
60, mostrou que toda essa questdo tinha uma dimensdo mui-
to maior do que se pensava. Foi ficando claro que, para in-
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gressar em outra fase de desenvolvimento, dependiamos de
mudancas que poderiam questionar a hegemonia da burgue-
sia e abalar o préprio sistema econdmico. O caso de Cuba
acirrou o debate sobre a possibilidade ou ndo de haver um
desenvolvimento nacional e democratico, na América Lati-
na, dentro do capitalismo. Como se sabe, muitas revolugdes e
movimentos revolucionarios ocorreram no continente desde
o inicio do século, e tais experiéncias haviam mostrado que o
movimento transformador né&o se sustentava se néo se
radicalizasse. A lideranga cubana compreendeu isso, € sua a¢éo
teve grande impacto. Saber se a dindmica assumida pela Re-
volucdo Cubana era especifica desse pais ou inerente a qual-
quer processo de transformacdo das nossas sociedades foi um
tema que nos dividiu bastante.

EM QUE SENTIDO VOCE SE REFERE A DESCOBERTA DE QUE
A QUESTAO TINHA UMA DIMENSAO MAIOR DO QUE A
INICIALMENTE PERCEBIDA?

Theotbnio: Em certo momento, ficou claro que os pro-
Cess0s em curso no continente impactavam a ordem interna-
cional numa escala até entdo ndo pensada. O momento mais
dramatico da historia contemporanea, aquele em que estive-
mos mais préximos de uma guerra nuclear, foi o da crise dos
misseis, em 1962, que na América Latina envolvia diretamente
apenas Cuba, um pequeno pais. Ora, discutiam-se projetos
que, potencialmente, tinham abrangéncia continental. Por-
tanto, poderiam gerar crises muito mais graves. Ficamos im-
pressionados com a percepcao de que nosso debate e as agdes
dele resultantes poderiam ter consequiéncias muito maiores
do que aquelas que os protagonistas reconheciam até ent&o.
A onda revolucionaria do apds-guerra exigia profundas mu-
dancas politicas mundiais, que ainda continuam pendentes.
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Exigia também uma profunda revisdo do paradigma cientifi-
co, valorativo e civilizacional préprio do sistema capitalista
mundial.

OLHANDO RETROSPECTIVAMENTE, NAO PODEMOS
CONSTATAR QUE A IDEIA DE REVOLUGAO ERA VISIONARIA?

Theotodnio: Esta ideia tinha um transito muito fécil na
época. E ndo era uma miragem. A questdo da revolugdo esta-
va, de fato, colocada na América Latina de entdo. Por isso,
alids, a resposta do sistema mundial foi fortissima. Gastaram-
se muitos recursos humanos e materiais para conter esse pro-
cesso. A doutrina da contra-insurreigdo se tornou o pano de
fundo que passou a organizar a agdo dos Estados Unidos no
continente, em todos os terrenos. O proprio desenvolvimen-
to passou a ser visto como um meio para enfraquecer as ten-
déncias revolucionérias. Isso conduziu, como se sabe, a um
novo papel dos militares, considerados pelo grande capital
internacional, naquele momento, o setor mais apto a fazer
com que os Estados passassem a operar nos marcos da nova
doutrina. Se a postura revolucionaria fosse apenas um arrou-
bo visionario de poucas pessoas, ndo teria exigido uma res-
posta dessa dimens&o.

INICIA-SE ENTAO A FASE DAS DITADURAS...

Theotbnio: Sim. Mas o0 novo papel dos militares conti-
nha uma contradicdo: o projeto original n&o previa que, uma
vez fortalecidos e no poder, os proprios militares passassem a
representar um foco de contestacdo. Isso se tornou dramaético
no Peru, onde as forcas armadas reinterpretaram a doutrina
de seguranca nacional em uma dire¢do antiimperialista. Foi
um susto para os Estados Unidos, que chegaram a perder quase
completamente 0 acesso ao governo peruano. Eles tiveram
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gue comecar a admitir a necesidade de uma profunda revisao
em sua estratégia continental.

Havia um agravante: o caso peruano poderia se reproduzir,
como de fato ocorreu no Panamé de Torrijos, na Bolivia de
Torres, etc. No Brasil, estivemos perto dele, com o0 aumento da
influéncia do grupo nacionalista do general Albuquerque Lima,
que chegou a vencer uma eleicdo interna nas forgas armadas
para eleger o presidente da Republica. O governo americano,
particularmente o Pentagono, ficou apavorado, estudou seria-
mente a questdo e concluiu que estava diante de uma nova
geracdo militar, posterior aquela que havia sido trabalhada por
ele durante e logo depois da Segunda Guerra Mundial. Deixa-
dos soltos, os militares desenvolviam naturalmente tendéncias
nacionalistas, que precisavam ser controladas. Os Estados Uni-
dos comegcam entdo a organizar sua resposta.

QUE CONSEQUENCIA TEVE, PARA VOCES, A QUEBRA DA
LEGALIDADE DEMOCRATICA?

Theotbnio: A principal consequiéncia, para muitos de nos,
foi o fim da possibilidade de se avancar por aquele velho ca-
minho nacional e democrético, sob a lideranga de burguesias
nacionais. O grande capital internacional ndo aceitava mais
essa perspectiva. Foi uma descoberta terrivel, que dividiu o
grupo que estudava a dependéncia. Uma parte assumiu um
horizonte claramente socialista. Outros passaram a defender
que ndo havia alternativa a hegemonia do grande capital in-
ternacional.

O Chile de Allende foi a ultima grande tentativa de se
gestar uma outra via, apostando-se na possibilidade de forjar
uma maioria social capaz de sustentar uma transicéo pacifica
para o socialismo. Com seu fracasso, ha dispersdo e aumenta
a influéncia dos antigos estudiosos da dependéncia (como
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Fernando Henrique Cardoso) que agora ndo viam alternativa
fora dela.

Questdes antes muito candentes — como revolugdo demo-
cratica e nacional, feudalismo ou nédo feudalismo — passam a
ser consideradas por esse grupo como velhas. Eles propdem
uma nova discussdo, cujo ponto de partida era um sistema
mundial baseado nas empresas multinacionais. O espaco das
burguesias nacionais tornara-se obviamente mediocre; a via
revolucionaria conduzia, se tanto, a um modelo de socialis-
mo indesejavel, atrelado a antiga Unido Soviética; a transfor-
macdo pelas vias politicas legais fracassara. O que restava?
Adaptar-se ao novo mundo. Ademais, diziam, era um erro
associar capitalismo dependente e perpetuacdo das ditaduras
ou estagnacao econdmica (na verdade, nunca defendemos essa
tese, mas a refutacdo dessa hipétese fortalecia o raciocinio
deles). Ou seja, dentro do capitalismo dependente seria pos-
sivel crescer e conseguir avangos democraticos. Mais ainda:
passaram a defender que o que restringia a democracia em
Nossos paises ndo eram os interesses do grande capital, mas 0s
interesses corporativos, muito disseminados entre as elites, as
classes médias e 0 movimento operario.

Ora, como eu ja disse, o grande capital internacional efe-
tivamente havia descoberto que a media¢do militar podia cons-
tituir-se em um grave problema para o seu projeto. Isso foi
formulado explicitamente, no inicio dos anos 70, por
Huttington, um inteletcual organico do grupo Rockefeller e
da Trilateral. Ele se torna o idedlogo do general Golbery. Es-
ses idedlogos passam a desejar a criagdo de um ambiente que
proteja o capital internacional de um possivel autoritarismo
nacionalista, e assim comega uma grande convergéncia de
Interesses contra os regimes militares. O sistema dominante
promove, por cima, uma liberalizac&o politica, que era justa-
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mente um dos eixos da nossa luta e que, aquela altura, conti-
nuava nos interessando. Nesse contexto, a posi¢do de Fernando
Henrique se fortalece. Ele lidera a formagéo do Cebrap, onde
0s liberais americanos despejam muitos recursos. O Congres-
S0 americano se joga na politica dos direitos humanos. A
socialdemocracia europeéia entra com forca na mesma dire-
¢do, com apoio do movimento operario de seus paises, cujas
lutas locais eram prejudicadas pelo espaco de manobra que as
multinacionais tinham na Ameérica Latina governada pelos
militares. Forma-se uma frente mundial para por fim as dita-
duras, num processo muito articulado.

QUAL A REAGCAO DOS MILITARES NACIONALISTAS?
Theotdnio: A esquerda recebeu acenos claros da parte deles,
gue haviam chegado a conclusdo de que os Estados Unidos
eram o principal obstaculo a transformacéo do Brasil em po-
téncia. A opgao da esquerda, no entanto, foi pela democracia.
Assim, 0 comboio da redemocratizacdo foi se enchendo de
passageiros, cada qual com seus proprios objetivos.

ISSO NAO PASSA A IDEIA DE UM PROCESSO CONTROLADO
DEMAIS, PLANEJADO DEMAIS?

Theotdnio: Ninguém exerce controle completo sobre pro-
cessos dessa amplitude. O projeto original dos americanos e
dos militares reformistas era bem menos democratico do que
0 que efetivamente ocorreu. A dimensdo da luta por eleigdes
diretas em 1984, por exemplo, foi inesperada. Eles pagaram
um preco alto para conseguir deté-la, o pre¢o da Constituin-
te, que, originalmente, também nédo queriam. Em 1988, che-
gam a perder o controle do processo, mas o0 retomam com a
articulacdo do chamado Centrdo. Em 1989, tém que impro-
visar Collor, que depois sera jogado fora.
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COMO VOCE VE A TRAJETORIA DE FERNANDO HENRIQUE
DESDE ENTAO?

Theotdnio: Ele se convence de vez que o poder do gran-
de capital internacional é um fato. Defende que devemos
fazer as transformacgOes que esse capital exige e jogar na
margem, aceitando a posi¢cdo dependente do Brasil. Num
contexto em que as interpretacdes, possibilidades e experi-
éncias anteriores de acdo politica pareciam esgotadas, sua
mensagem encontra eco.

Na Presidéncia, tem sido coerente com isso. A politica
externa de seu governo mostra que ele ndo vacila em conce-
der tudo aquilo que considera serem pontos centrais para 0s
Estados Unidos, ou seja, politicas de Estado desse pais: legis-
lacdo de patentes e propriedade intelectual, questdo nuclear,
etc. Isso lhe assegura uma relacdo umbilical com os Estados
Unidos, e essa relagdo permite que haja alguns atritos em pon-
tos ndo centrais. Deixando claro que aceita os limites funda-
mentais, o Brasil pode até candidatar-se a uma posicao de
lideranca regional.

SOB ESSE ASPECTO, O QUE MUDA NA SUA PRESIDENCIA?

Theotbnio: Até aqui, todos os dirigentes brasileiros, sem
excecdo, foram homens externos ao sistema de poder mundi-
al. Com Fernando Henrique, isso muda: ele integra organi-
camente esse sistema. Atuando dentro dele, ajudou a elaborar
teoricamente a forma como os paises dependentes devem ar-
ticular-se com o ndcleo. Talvez tenha elaborado isso melhor
gue os proprios americanos. Nao por acaso, é colocado agora
como uma figura importante de um movimento mundial de
criagdo de uma via de centro-esquerda, embora lidere uma
frente de centro-direita no Brasil.
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QUAL O SENTIDO DISSO?

Theot6nio: Estamos entrando na era pos-Consenso de
Washington. O grande capital internacional ja ndo tem a
mesma unidade de antes, e 0s grupos favoraveis a uma postu-
ra mais reformista, mais preocupada com as questdes sociais,
ja sdo hegemdonicos nos centros formuladores de estratégias.
Eles perceberam que a trajetdria recente do capitalismo mun-
dial é socialmente insustentavel no longo prazo e estéo bus-
cando corregdes de rota. Isso j& se reflete, por exemplo, em
posicdes do Banco Mundial, amplamente apoiadas pelo go-
Verno americano.

Hoje, governos de centro-esquerda séo perfeitamente acei-
taveis — e desejaveis — pelo grande capital que esta preocupa-
do com a sustentabilidade do sistema. A direita ndo pode mais
abrir caminho. Esta em queda, porque o funcionamento do
capitalismo comecou a ficar arriscado demais. Nos altimos
anos, a centro-esquerda ganhou todas as elei¢Oes relevantes
no mundo, com apoio do establishment e do sistema mundial
de comunicacdes. A direita esta sendo isolada no debate eco-
ndmico americano. A alianga de centro-direita que governa o
Brasil podera caducar nos préximos anos, se depender desses
setores do grande capital.

QUAL SERIA O NOVO PROJETO?

Theotbnio: Acho que eles ainda ndo sabem como reverter
0 quadro de exclusdo que criaram. Parece que apostam em
politicas de rendas. Criar um emprego bom custa US$ 50
mil, um emprego ruim custa US$ 10 mil. Mas, em certos
paises, uma politica de rendas pode custar US$ 600 por ano,
por pessoa. Ou seja, ndo se v&é como incluir os excluidos, mas
se pode assegurar a eles alguma renda. Isso ndo se faz com a
direita no poder, ou com tecnocratas. Exige novas composi-
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¢Oes politicas. O fato € que as instituicBes ligadas ao grande
capital estdo financiando grande quantidade de estudos sobre
pobreza, economia informal e temas afins. A linha geral esta
clara, no sentido de distensionar a questdo social, mas nao
esta clara a forma de operacionaliza-la.

E QUANTO AS CONTRADICOES DE CARATER NACIONAL?

Theotonio: Esta é outra frente em aberto na politica mun-
dial. O jogo de interesses entre as poténcias esta se tornando
mais pesado. A Europa se unifica. Os Estados Unidos que-
rem que o Japdo se transforme em um grande consumidor,
especialmente de bens das economias asiaticas, aceitando di-
minuir suas exportacgdes para 0 mercado americano e limitar
seu gigantesco superavit. O Japdo ndo aceita esse papel. Opoe
uma resisténcia incrivel, e até aqui ndo se rendeu. A queda de
brago estd em curso, em torno da questdo da desvalorizagdo
do iene. N&o sei até que ponto o Japdo aguentara o alto prego
que lhe esta sendo cobrado pela sua negativa. Sob o ponto de
vista americano, a China também deveria conter sua ameacga
exportadora para a economia dos Estados Unidos, no limite
mantendo-se no nivel atual. Mas a China de hoje tem um
projeto proprio, de félego.

CONTRADICOES, PORTANTO, NAO FALTAM...

Theotdnio: Pelo contrario. O grupo que discutia a teo-
ria da dependéncia nos anos 60 e que depois se integrou ao
sistema ndo avalia corretamente as dimensdes das contradi-
¢Oes geradas pelo sistema, que ndo sdo apenas contradicdes
sociais. Refiro-me as que pertencem ao amago do proprio
sistema. Assim, seu enfoque néo esta errado apenas dos pon-
tos de vista moral ou politico, mas também intelectual. Nas
décadas de 1970 e 1980, muitos elementos conjunturais
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convergiram em favor de sua posi¢do, mas eles ja comega-
ram a mudar.

Temos um exemplo dramatico sobre um erro, em alguns
aspectos, semelhante. Em 1895, Edward Bernstein também
tentou demonstrar, com certa coeréncia, que a economia € a
sociedade capitalista estavam convergindo para um grande
ajuste de nivel mundial, e que portanto todo aquele esforgo
de Marx para analisar as contradi¢6es do sistema envelhecera.
Marx e Engels haviam previsto o acirramento das contradi-
¢Oes entre os grandes monopdlios, com conflitos crescentes
entre eles.

Ora, para alem das aparéncias destacadas por Bernstein,
estavam a caminho, justamente, duas guerras mundiais co-
lossais, intermeadas por uma depressdao. Milhdes de mortos
foi o resultado daquela evolucdo aparentemente tdo ajustadora.
Tomara que, desta vez, ndo seja assim. Mas o capitalismo néo
esta resolvendo as contradi¢des do mundo, como muitos gos-
tariam. A bonanca precede a tormenta. Com 0 aumento das
tensdes internas do sistema, a alternativa socialista ressurgira.

Entrevista publicada no Jornal dos Economistas n°® 111, do Conselho Regional
de Economia do Rio de Janeiro.
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A POLITICA ECONOMICA IGNORA O
DESEMPREGO

Sérgio Mendonca

Graduado e pés-graduado em Economia pela Universidade de S&o Paulo, Sérgio
Mendonga é diretor-técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) desde 1990. Nesse periodo, tornou-se um maiores especia-
listas brasileiros em questdes relacionadas com o desemprego. Nesta entrevista, fala
sobre as causas do problema, explica as diferentes metodologias para avalia-lo, apre-
senta resultados mais detalhados das pesquisas, comenta a eficacia de politicas e ter-
mina com um desabafo: “Em outros paises, a evolucdo do desemprego determina a
tomada de importantes decisdes. E espantosa a indiferenca com que nosso governo
recebe a noticia de que, na Grande S&o Paulo, a taxa ja chegou a 20%.”

QUAL FOI A EVOLUGAO DO DESEMPREGO NA DECADA DE 1990
Sérgio: Pela metodologia do Dieese e da Fundagdo Seade,

a taxa da Grande S&o Paulo pula de cerca de 8% em 1989

para 18,3 % em 1998 e atinge 19,9% em marco de 1999.

COMO SE PODE EXPLICAR ESSA EVOLUGAO?

Sérgio: E essencial que se leve em conta o contexto
macroeco-némico: terminaremos 1999 com uma renda per
capita muito proxima a de 1980. Portanto, em termos de cres-
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cimento econdmico, estamos completando duas décadas per-
didas. Esta me parece ser a questdo central. Além dela, ha
pelo menos mais duas: a abertura da economia, tal como foi
conduzida nos anos 90, e o desmonte do Estado.

Eliminamos muito mais empregos do que seria necessa-
rio, especialmente na industria, em funcdo de uma abertura
selvagem e da manutencdo, por longo tempo, de um cambio
sobrevalorizado. Com politicas mais sensatas, o corte de va-
gas talvez pudesse ter sido reduzido a metade. Quanto ao des-
monte do Estado, basta lembrar que o setor publico foi um
colchdo amortecedor do desemprego nos anos 80. Com Collor
e Fernando Henrique, tornou-se mais um setor desem-
pregador.

A INCORPORAGAO DE NOVAS TECNOLOGIAS AJUDA A
EXPLICAR O FENOMENO?

Sérgio: Os novos investimentos industriais de grande porte
tém, de fato, uma relagdo capital/emprego muito desfavora-
vel. Mesmo onde eles ocorrem, o saldo tende a permanecer
negativo. A Volkswagen, em Resende (RJ), ndo chegou a ge-
rar quinhentas vagas diretas, enquanto a construcéo naval do
Rio de Janeiro fechava quase cem mil vagas ao longo da déca-
da.

Mas, se 0 avango tecnoldgico fosse, em si mesmo, causa-
dor de desemprego, o0 Japdo deveria ter tido as maiores taxas
do mundo nas ultimas décadas, pois foi 0 pais que mais se
modernizou no apos-guerra. Ora, ao longo desse processo, as
novas oportunidades criadas, a forma de reinser¢éo do pais
no mercado internacional, reducdes na jornada de trabalho e
a expansdo de novos setores permitiram que o Japdo conci-
liasse avanco técnico e criacdo de empregos. O crescimento
da economia foi maior que o da produtividade. Processo se-
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melhante ocorre com os Estados Unidos nos anos 90: em
periodo recente, eles experimentaram um vigoroso movimento
de modernizacdo e apresentam hoje a menor taxa de desem-
prego das trés ultimas décadas, porque crescem ininterrup-
tamente ha oito anos. Houve, é certo, uma precarizacdo nas
relacOes de trabalho, com uma parcela crescente da mao-de-
obra tendo que buscar dois empregos, e um agravamento na
distribuicdo de renda, com maior distanciamento entre ricos
e pobres. Mas a geracdo de empregos foi significativa.

Né&o ha nada mais keynesiano que isso. Na Teoria geral,
Keynes deixa claro que a situacdo de pleno emprego € um
caso particular do sistema e que o desemprego ndo pode ser
resolvido no &mbito do préprio mercado de trabalho. Reme-
te o foco para a questdo dos juros, da demanda agregada, da
propensao a investir e a consumir, etc. Nos ultimos anos, essa
dimensdo — que relaciona o desemprego as variaveis
macroeconémicas — foi abandonada, ou pelo menos
minimizada, por causa da hegemonia do pensamento
neoliberal. Aumentou a énfase nas politicas voltadas para o
mercado de trabalho e para a adoc¢do de medidas compensa-
torias.

HA ALEGACOES DE QUE O CUSTO DO TRABALHO E ALTO NO
BRASIL...

Sérgio: Nos ultimos anos, ele subiu (em dolares) por cau-
sa da valorizagdo cambial. Agora voltou ao seu baixo patamar
tradicional.

E O PESO DOS ENCARGOS?

Sergio: Como 0s empresarios ndo tém coragem de dizer
gue os salarios brasileiros sdo altos, atacam 0s encargos. No
entanto, frustraram-se todas as experiéncias internacionais que
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visavam a criar empregos através da diminuicdo de encargos.
Nos anos 80, os Estados Unidos tinham desemprego supe-
rior a 10%. A taxa caiu muito, sem mudanga na legislacéo,
que sempre foi flexivel. O que mudou foi a taxa de cresci-
mento da economia deles nos anos 90.

QUAL E A PROPORGAO DE ENCARGOS NO BRASIL?
Sérgio: José Pastore calculou que eles representam 102% dos
salarios. O Dieese defende que essa relagdo néo passa de 25%.

POR QUE TAMANHA DISCREPANCIA?

Sérgio: Porgque os empresarios consideram encargos o des-
canso semanal remunerado, as férias, o décimo terceiro, etc.
Assim, reduzem a base de célculo e ampliam o montante con-
siderado encargos. A conta esta certa, mas o conceito esta
errado. Em todo o mundo, encargos s&o as contribuigdes des-
tinadas a fundos coletivos que financiam politicas gerais, como
a Previdéncia, o Senai, etc. Tudo o que é apropriado pelo
proprio trabalhador é parte do seu salario. Se fizermos as con-
tas respeitando os critérios internacionais, chegaremos aque-
les 25% do Dieese. Além disso, o0 que é relevante para a deter-
minagédo do investimento é o custo do trabalho, que se man-
tém idéntico nas duas contas. Este custo € baixo no Brasil,
seja qual for o critério adotado para determinar o que é sala-
rio e 0 que é encargo.

OUTRA DISCREPANCIA IMPORTANTE DIZ RESPEITO AS
PROPRIAS TAXAS DE DESEMPREGO, AFERIDAS PELO IBGE E
PELO DIEESE JUNTO COM A FUNDAGAO SEADE. POR QUE
ELAS VARIAM TANTO?

Sérgio: Baseando-se em recomendacdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o IBGE mede apenas o
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desemprego aberto: a pessoa deve estar sem ocupacao e sem
rendimento, tendo buscado trabalho ativamente nos sete dias
anteriores a pesquisa. Além disso, ele considera ocupado
guem trabalha, pelo menos, uma hora por semana. N&o acha-
mos que esse tipo de parametro seja adequado ao Brasil.
Montamos um questionario mais completo, com 63 ques-
tGes (o do IBGE tem 28), para obter informagdes mais pre-
cisas.

No caso do desemprego aberto, nossos critérios sao 0s
mesmos, com a diferenca de que ampliamos para um més o
periodo relevante de procura de trabalho. Além disso, consi-
deramos mais dois tipos de desemprego: o oculto pelo traba-
Iho precario (o desempregado recebe alguma renda através de
uma ocupacao irregular e eventual) e o oculto pelo desalento
(a pessoa parou de procurar emprego, embora o deseje, por-
que percebe que ndo ha oferta disponivel ou ndo pode mais
arcar com o0s custos da procura). Isso explica a grande dife-
renca entre as duas taxas.

Né&o temos nenhum interesse em inflar os nimeros. Ao
contrario do que muitos pensam, o Dieese ndo considera de-
sempregado quem esta no mercado informal, como os came-
16s. Estes estdo ocupados, tanto para o IBGE como para nos,
pois tém uma atividade regular.

COMO A TAXA DO DIEESE SE DIVIDE ENTRE OS TRES TIPOS
DE DESEMPREGO TIPIFICADOS?

Sérgio: Na Grande Séo Paulo, a taxa de 20% se divide,
grosso modo, da seguinte forma: 13% de desemprego aberto,
5% oculto pelo trabalho precario e 2% oculto pelo desalento.
A taxa do IBGE para a mesma regido é de 9%, mas ela deve
ser comparada apenas aos nossos 13% de desemprego aberto.
Neste caso, a diferenca se explica porque, como disse, as ins-
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tituices consideram periodos diferentes: 60% das pessoas que
0 Dieese e a Fundagdo Seade incluem no desemprego aberto
procuraram trabalho na semana da pesquisa e 40% procura-
ram apenas nas trés semanas anteriores. Estes tltimos ndo sdo
considerados pelo IBGE. Quem quiser conhecer melhor as
diferencas metodoldgicas pode procurar diretamente 0 nosso
site na Internet: www.dieese.org.br.

HA A POSSIBILIDADE DE QUE CIDADES DO INTERIOR
ESTEJAM GERANDO EMPREGO, A PONTO DE PROVOCAR UM
REDIRECIONAMENTO DA MAO-DE-OBRA, SEM QUE AS
PESQUISAS SOBRE O TEMA CAPTEM 1SSO?

Sérgio: Tanto o IBGE como o Dieese e a Fundacdo Seade
s6 medem o desemprego em regides metropolitanas. Hoje,
fazemos levantamentos em seis delas: Sdo Paulo, Distrito Fe-
deral, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife. As
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio (PNADs),
também realizadas pelo IBGE uma vez por ano, ndo se pro-
pbem a gerar uma taxa nacional de desemprego e mostram
nameros para macrorregides, como Nordeste e Sudeste. Mes-
mo assim, a partir delas, pode-se chegar a uma estimativa de
5 a 6 milhdes de desempregados no pais, segundo a
metodologia do IBGE nessas PNAD:s.

A atracdo de médo-de-obra para o interior pode ter ocorri-
do em algumas areas, ou em certos periodos, mas ndo a ponto
de compensar a evolugdo do desemprego nas regides metro-
politanas. Também no interior ha regides deprimidas, onde o
desemprego certamente é alto. Nada indica ter havido um
deslocamento espacial do emprego que possa ter compensa-
do minimamente a perda maciga de postos de trabalho que
ocorreu nas grandes cidades.
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AS TAXAS DIVULGADAS, TANTO PELO DIEESE/SEADE COMO
PELO IBGE, EXPRESSAM MEDIAS. E POSSIVEL OBTER
RESULTADOS MAIS DESAGREGADOS?

Sérgio: O questionario permite varias desagregacdes. Por
faixas etarias, temos intervalos discriminados de 10 a 14 anos,
de 15a 17, de 18 a 24, de 25 a 39 e, por fim, de 40 anos ou
mais. O desemprego é inversamente proporcional a idade,
chegando a atingir a espantosa taxa 50% entre os mais jo-
vens.

QUE SE PODE CONCLUIR DAI?

Sérgio: Isso permite uma leitura ambigua. Do ponto de
vista do longo prazo, a incapacidade do pais absorver sua for-
¢a de trabalho jovem é uma tragédia, até mesmo para a for-
macao da auto-estima dessas pessoas. Mas, no curto prazo, o
desemprego nessa faixa pode ser socialmente menos grave,
pois o0s chefes de familia — homens ou mulheres — ndo estéo
concentrados ai. A Europa tem uma tradicdo de desenhar
politicas voltadas para chefes ou arrimos de familia, pelas con-
sequéncias multiplicadoras que seu desemprego tem.

E O DESEMPREGO QUE ATINGE AS PESSOAS COM MAIS DE 40
ANOS?

Sergio: Essas pessoas tém dificuldades adicionais para en-
contrar nova vaga, ndo sé pela idade, mas também pela baixa
escolaridade média. Em geral, como ndo podem ficar sem
nenhuma renda, tendem a “fazer bico”, enquadrando-se no
gue chamamos de desemprego oculto.

VOCE SE REFERIU A UMA DISTRIBUICAO DESIGUAL DO

DESEMPREGO PELAS FAIXAS ETARIAS. HA OUTRAS
DESIGUALDADES SIGNIFICATIVAS?
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Sérgio: As mulheres sdo mais atingidas que os homens.
Elas formam cerca de 40% da forca de trabalho urbana e 50%
do contingente de desempregados. Como muitas entram no
mercado de trabalho para tentar completar a renda familiar,
tendem a ter menos experiéncia, embora ndo menos escolari-
dade (a taxa média de escolaridade das mulheres é mais alta).
Além disso, enfrentam a discriminacdo mais geral na socieda-
de e tém inser¢des mais precarias, com grande peso do em-
prego doméstico.

A distribuicdo do desemprego também se altera quando
se comparam as capitais e 0s municipios vizinhos. Em feve-
reiro de 1999, por exemplo, a média da Grande S&o Paulo era
de 18,7% de desemprego, mas nos sete municipios do ABC a
taxa atingia 20,3% e nos outros municipios integrantes da
mesma Regido Metropolitana, economicamente menos di-
namicos, era ainda maior. Na regido de Salvador, a taxa mé-
dia é de 25%, mas fora da capital chega a 30%.

O QUE SE VE QUANDO SE COMPARAM O DADOS DAS SEIS
REGIOES PESQUISADAS?

Sérgio: Ao longo do tempo, o desemprego é crescente em
todas elas. Hoje, varia de 16% em Porto Alegre e Belo Hori-
zonte, 20% em S&o Paulo e Brasilia, 22% em Recife, até che-
gar a 25% em Salvador.

QUE POLITICAS PODERIAM SER LEVADAS ADIANTE PARA
MINIMIZAR O PROBLEMA?

Sérgio: Teoricamente — e olhando para o futuro — o Brasil
tem perspectivas muito mais favoraveis para tratar essa ques-
tdo. Somos um pais em construgdo, temos muito a fazer na
infra-estrutura econdmica e social. Por outro lado, nosso imen-
so mercado interno esta por ser explorado. Hoje, a participa-
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¢do dos rendimentos do trabalho na renda nacional deve es-
tar em torno de 35% do PIB, que é uma percentagem
baixissima. Se ela fosse aumentada, através de um processo
sustentado de distribuicdo de renda, as perspectivas de
dinamizacdo da economia e de geragdo de empregos seriam
gigantescas. Mas estamos fazendo exatamente o contrario:
esterilizamos a demanda, transferindo recursos para os seto-
res rentistas, que consomem em Miami ou mandam recursos
financeiros para o exterior.

Por outro lado, é preciso recuperar a capacidade de investi-
mento do Estado. A meu ver, isso exigiria uma reforma tribu-
taria e uma melhora no perfil de distribuicdo de renda, para
gue o numero de contribuintes se ampliasse. Mais de 2/3 da
arrecadacdo do Estado brasileiro vem de impostos indiretos.
Teriamos que inverter isso, mas essa é uma discussdo velha de
pelo menos quinze anos, sempre tratada de forma a permane-
cer inconclusiva. Uma reforma que permitisse reduzir a inci-
déncia de impostos sobre os bens de consumo das familias de
baixa renda representaria, por si s6, uma importante politica
de rendas.

Quanto a concentracdo de renda, ela dificulta que se ob-
tenham novos ganhos de arrecadagdo, a ndo ser que o Estado
se dispusesse a taxar pesadamente os ricos, 0 que é muito di-
ficil. Também é pequena a possibilidade de aumentar ainda
mais 0s impostos indiretos, que toda a populacéo paga. Ou
seja, para 0 nosso nivel de renda e a forma como ela é distri-
buida, a carga tributaria atual ja é alta.

FORA DESSE CONTEXTO, QUE EXIGIRIA GRANDES
MUDANGAS, COMO VOCE VE A EFICACIA DE POLITICAS
ALTERNATIVAS?

Sérgio: Tudo o que puder ser feito para minorar o desem-
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prego é bom, mas nao resolve o problema se a economia néo
estiver em expansédo. As politicas alternativas tém um poten-
cial pequeno em um quadro macroecondmico desfavoravel.
Tenho experiéncia direta sobre isso. Fago parte do conselho
consultivo da Associagdo Nacional de Trabalhadores em Em-
presas Autogestionarias, que agrupa cerca de cinquenta em-
presas, com 15 mil empregos. Em geral, eram empresas quase
falidas, cuja gestéo foi assumida pelos trabalhadores, que lu-
tam bravamente para manté-las. E preciso, no entanto, me-
xer na legislagdo, especialmente do ponto de vista do credito
e da possibilidade de concessdo, mesmo provisoria, de anistia
de impostos, sem 0 que elas ndo podem se recuperar.

As chances também diminuem muito se a economia ndo
voltar a crescer. Nesse caso, as pessoas ficam migrando de um
tipo de insercdo (assalariada) para outra (informal ou coopera-
tivada), disputando uma renda global que ndo cresce, num
grande jogo de soma zero ou mesmo negativa. A transforma-
¢éo de assalariados em auténomos, por exemplo, tem gerado
uma enorme ampliagdo da jornada de trabalho, o que € um
indicador de precarizacdo do trabalho. E o crescimento dos
negocios informais, em um contexto de estagnagdo, pode
contribuir para arrebentar ainda mais o que resta de formal.

ENTRE AS POLITICAS ENFATIZADAS HOJE ESTA A
REQUALIFICACAO DA MAO-DE-OBRA. QUE POSSIBILIDADES
VOCE VE NESSE CAMINHO?

Sérgio: Ninguém € contra investir em requalificacéo pro-
fissional, mas isso n&o é uma panacéia. Em primeiro lugar, a
base estatistica e o grau de articulacdo da sociedade ndo per-
mitem — nem no Brasil nem em outros paises — uma avalia-
¢do minimamente precisa das profissdes que estdo surgindo e
das que estdo desaparecendo. Em segundo lugar, a migragéo

112



de uma profissdo para outra freqiientemente pressupde uma
base de escolaridade muito superior a do brasileiro médio.
Quem trabalha na construcéo civil, durante muito tempo
continuard dependendo de oportunidades criadas nesse se-
tor. Se a economia crescer, ele sera absorvido. Se ndo crescer,
ndo adiante imaginar que ele conseguird emprego em uma
induastria de informatica.

A requalificagdo profissional tem que ser colocada em seu
devido lugar. Ela modifica, na margem, a oferta de trabalho,
mas ndo expande a demanda. N&o é uma politica ativa. Além
disso, quem expressa essa demanda s&o 0s setores mais orga-
nizados. S6 teriamos politicas de formagao para 0s segmentos
marginalizados — que sdo a maioria — se tivéssemos um Esta-
do muito mais forte.

E O SEGURO-DESEMPREGQO?

Sérgio: Ele avancou bastante, atingindo hoje cerca de 4
milhdes de pessoas por ano, embora garanta uma renda mui-
to baixa para elas. O sistema publico de emprego, por sua
vez, concebido conforme as recomendagdes da OIT — forma-
¢do profissional, intermediagdo e seguro-desemprego —, tem
apenas cinco a seis anos no Brasil. Estamos em fase de apren-
dizado.

COMO VOCE VE O POSICIONAMENTO DO MOVIMENTO
SINDICAL NESSAS QUESTOES?

Sérgio: Nos Estados Unidos e na Europa, o desemprego €
um problema antigo. No Brasil, é recente. Na “década perdi-
da” de 1980, o setor publico expandiu sua demanda de traba-
Iho e funcionou como um colch&o amortecedor do baixo cres-
cimento. A acdo sindical deu prioridade a busca de reposicéo
dos salérios corroidos pela inflagdo. A questdo do emprego s6
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assume a primazia a partir de 1996. Apesar disso, creio que 0s
sindicatos estdo avangando. Muitos deles se envolveram na
formacdo profissional, participam em comissdes descentrali-
zadas, inclusive de nivel municipal, sobre o assunto, debatem
a organizacgdo de agéncias de desenvolvimento solidéario, e as-
sim por diante. Todos percebem que a importancia dos sindi-
catos diminuira se eles ndo forem capazes de dialogar com a
massa crescente que est4 sendo jogada para fora dos circuitos
formais da economia.

HA UMA PERSPECTIVA DE OBTENGAO DE RECURSOS PARA
QUE OS SINDICATOS FAGAM POLITICAS DE
INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA?

Sérgio: Ha, mas isso é polémico. O movimento sindical
pode correr muitos riscos se absorver responsabilidades tipi-
cas do Estado.

OS RECURSOS DO FAT NAO PODERIAM SER MELHOR
UTILIZADOS?

Sérgio: O Dieese ndo acompanha o uso do FAT pelo
BNDES, mas temos ouvido criticas sobre isso por parte dos
representantes das centrais sindicais. Eles dizem que grandes
empresas recebem recursos imensos para projetos que néo
geram emprego ou desempregam. E o caso, por exemplo, do
financiamento as privatizacdes.

DEPOIS DE ALGUNS ANOS LIDANDO COM ESSA QUESTAO, O
QUE LHE PARECE MAIS FRUSTRANTE?

Sérgio: O desemprego é um indicador social dramatico,
pois tem uma série de efeitos sobre a auto-estima das pessoas
diretamente afetadas, sobre a probabilidade de desagregagdes
familiares, sobre 0 aumento do trabalho infantil, etc. Por isso,

114



nos paises desenvolvidos, essa taxa influencia diretamente a
conducéo da politica macroeconémica, especialmente no que
diz respeito a fixacdo dos juros, afetando por isso 0 desempe-
nho também das bolsas de valores. Importantes decisfes go-
vernamentais — e, por extensdo, privadas — sdo tomadas em
funcéo desse indicador. Aqui, é espantosa a indiferenga com
gue o governo recebe esses numeros. A Gltima taxa divulgada
pelo Dieese para a Grande Sdo Paulo (19,9%) é altissima,
gualquer que seja a referéncia usada. Ndo se tem noticia de
uma so reunido da equipe econémica para debaté-la. O go-
verno, simplesmente, a ignora. E uma postura inaceitavel.

Entrevista publicada no Jornal dos Economistas n° 119, do Conselho Regional
de Economia do Rio de Janeiro.
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A DECADA PERDIDA DA
EDUCACAO BRASILEIRA

Gaudéncio Frigotto

Doutor em Educagéo pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo e professor-
titular em Economia Politica da Educacdo na Universidade Federal Fluminense, o
galcho Gaudéncio Frigotto é um dos mais importantes pensadores brasileiros em sua
area. Entre seus livros, editados pela Cortez, destacam-se A produtividade da escola
improdutiva (1978), Trabalho e conhecimento, dilemas da educagdo do traba-
Ihador (1987), Educagéo e a crise do capitalismo real (1994) e Educagéo e a crise
do trabalho (1998). Nesta entrevista, Frigotto ndo esconde sua decepcdo com os
rumos da politica educacional atual: “Nunca imaginei que elites tdo truculentas
pudessem ter tantos espagos de poder em um governo liderado por um intelectual.”

QUAIS OS DILEMAS FUNDAMENTAIS DA EDUCAGAO NO
BRASIL?

Gaudéncio Frigotto: A idéia da educacdo como um direi-
to do cidaddo, e ndo como um privilégio de poucos, nasce
vinculada a perspectiva estratégica dos Estados-nagdo. A es-
cola passa a ser vista como um elemento integrador, um local
que a sociedade oferece as criangas e aos jovens para que eles
realizem um direito subjetivo, relacionado com o processo de
insercdo do individuo numa coletividade. Na medida em que
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as classes populares passam a ter acesso a escola, coloca-se
outra questdo: o sistema educacional deve ser basicamente
unitario ou dualista? No século XIX, na Franca, havia quem
defendesse explicitamente a segunda proposta: era preciso
construir dois sistemas educacionais distintos, um para os jo-
vens que poderiam passar muito tempo na escola — ou seja, 0s
filhos da elite — e outro para aqueles que ficariam pouco tem-
po, pois logo seriam chamados ao mundo do trabalho. Creio
gue ainda vivemos, no Brasil, dilemas relacionados a essas
questdes elementares da educacéo, tal como elas aparecem no
mundo moderno. Escola para poucos ou para todos? Que
escola, ou escola para qué?

QUAIS AS RAIZES HISTORICAS DA PERPETUAGAO DESSES
DILEMAS?

Frigotto: O Brasil demorou muito para assimilar, mesmo
de forma incompleta, o ideario de generalizacdo do acesso a
escola. Por muito tempo, permaneceu como um pais em que
a educacéo era assunto de poucos. Acumulou, nesse aspecto,
um atraso de cem anos, pois nosso sistema nacional de edu-
cacdo s6 comeca a formar-se na década de 1930. Nasce, no
entanto, dentro da perspectiva classica — a meu ver, correta —
de criar um espaco de socializagdo do conhecimento e da cul-
tura. Com o tempo, isso vai mudando, pois qualquer projeto
educacional responde as demandas gerais de seu tempo e se
desenvolve dentro de contextos econdmicos, politicos e cul-
turais mais amplos.

Ja na década de 1940, passamos a atrelar, sem rodeios,
educacdo e desenvolvimento econdmico. A modernizacéo do
pais pedia a formacédo de gente tecnicamente habilitada. Nes-
sa época, criamos uma escola técnica federal em cada estado e
0 chamado “sistema S” (Senai e Senac), constituindo assim
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uma rede de formacao paralela & das escolas generalistas. Na
década de 1950 houve um grande movimento de alfabetiza-
¢do, num contexto que deu lugar ao surgimento de Paulo
Freire. Data dessa época o surgimento da teoria do capital
humano, formulada por Theodoro Schultz, que viria a ga-
nhar o Prémio Nobel de Economia em 1978, tardiamente.
Ela contribuiu para reforcar, na década de 1960, a idéia de
gue a educacdo é a chave para o desenvolvimento. Essa idéia
foi redefinida depois, pelo regime militar, que falava em cons-
truir o Brasil-poténcia.

COMO O REGIME MILITAR TRATOU A QUESTAO DA
EDUCACAQO?

Frigotto: Os militares patrocinaram duas reformas educa-
cionais. A primeira, de 1968, projeta suas consequéncias até
hoje. Havia o problema dos chamados excedentes, ou seja,
alunos que conseguiam pontos suficientes para passar nos
exames de vestibular mas ndo encontravam vagas nas univer-
sidades, entdo essencialmente publicas. Por isso, 0o governo
estimulou a multiplicagdo de faculdades privadas, de modo
que, ao longo do tempo, a proporcao relativa de vagas se in-
verteu. Hoje, 80% das vagas no ensino superior séo ofereci-
das pelas escolas particulares, que, em sua grande maioria,
véem a educagdo apenas como COmércio.

A segunda reforma veio com a Lei 5692, de 1971, que
subordinava explicitamente a educacgdo as necessidades do
desenvolvimento econdmico. Diferentemente da tradicéo clas-
sica, que vé a educagdo como um direito subjetivo, essa lei
propunha um descalabro: criar uma escola planejada para ser
cursada — pelos pobres, € claro, que precisam entrar precoce-
mente no mercado de trabalho — somente até o quinto ano.
Foi mais uma lei preparada por um grupo de trabalho, sem
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possibilidade de debate, como era praxe na época. Mas a socie-
dade brasileira demonstrou que mantinha uma significativa
capacidade de resisténcia, de modo que, no chdo da escola, a
nova orienta¢do ndo “colou” — pelo menos, ndo tanto quanto
pretendia o regime. Por isso, sucederam-se depois varias re-
formas da reforma.

QUAL FOI O IMPACTO DA TRANSIGAO DEMOCRATICA
SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL?

Frigotto: O debate sobre educagdo ganhou enorme alento
na década de 1980, chamada de década perdida pelos econo-
mistas, mas ndo pelos educadores. A transi¢cdo para a demo-
cracia propiciou uma fecunda troca de idéias, até porque 0s
representantes do Estado passaram a ter que dialogar com as
organizacOes da sociedade civil. Debateu-se intensamente a
democratizagcdo do conhecimento, da escola e do financia-
mento. Diminuiu o enfoque economicista e surgiram proje-
tos de inspiragdo bastante avancada. Gracas a isso, por exem-
plo, a Constituicdo de 1988 assegurou direitos educacionais
a criancas de zero a seis anos e sinalizou claramente na dire¢éo
de uma educacdo néo reducionista nem dualista. Prevaleceu
0 principio de uma educagdo bésica generalista e de um esco-
la unitaria, capaz de sintetizar a diversidade, operar com flexi-
bilidade, mas garantir um mesmo padréo para todos.

Mas, como sabemos, nossas administracbes andam em
ziguezague, pois quando mudam prefeitos, governadores e
presidente muda tudo. N&o temos politica de Estado, s6 po-
liticas de governo, se tanto. Este € um problema das institui-
¢Oes e da propria sociedade, pois tem raizes culturais muito
fortes. Em 1989, Collor se elegeu. A Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), que concretizaria as conquistas da nova Constitui-
¢éo, comegou a ser cozinhada em fogo brando. Nada avan-
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¢ou. O governo de Itamar foi curto demais, marcado por uma
espécie de inteirinidade. No primeiro governo de Fernando
Henrique, o ideario conservador efetivamente se recomp0s.
A proposta educacional contida na Constitui¢do foi entéo
claramente abandonada, em nome da adaptacdo de todo o
sistema — nos seus contetdos e nos seus aspectos organi-
zacionais — & globalizacdo e a reestruturacdo produtiva.

UMA MUDANGA CONCEITUAL, PORTANTO...

Frigotto: Sim. Desde a década de 1930 a Confederagéo
Nacional da Industria disputa ideologicamente o projeto edu-
cacional do pais, propondo que o sistema se torne mais ou
menos como um grande Senai, vinculado a ldgica e aos con-
teudos pragmaticos do mercado. Nem mesmo na ditadura
essa perspectiva obteve uma vitoria tdo completa como agora.
Nunca imaginei que elites tdo truculentas pudessem ter tan-
tos espacos de poder em um governo liderado por um inte-
lectual. “Que vengam os competentes” parece ser a palavra de
ordem atual. E um enorme retrocesso. Mesmo dentro de
ambientes com predominio conservador, Nossos projetos edu-
cacionais desempenharam um papel essencialmente integrador
até a década de 1980. Nos ultimos anos, porém, eles come-
¢am a assumir uma perspectiva mais abertamente desinte-
gradora e individualista.

COMO SE INSERE NISSO A NOVA LEI DE DIRETRIZES E
BASES, FINALMENTE PROMULGADA?

Frigotto: Durante os dez anos em que a LDB foi cozinha-
da, a politica educacional foi feita por meio de decretos e
medidas provisorias. Quando Darcy Ribeiro, num momento
de extrema infelicidade, fez uma LDB que era uma sintese de
uma sintese, os conservadores enxergaram nela o instrumen-
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to minimalista de que precisavam. NO0ssO governo governa
em nome da sociedade, mas sem a sociedade e contra a socie-
dade organizada. Para uma proposta geral que se baseia na
desregulamentagdo, na descentralizagdo e na privatizagdo, caiu
do céu uma LDB que nédo regulamenta nada.

Na verdade, porém, todas as medidas do governo de
Fernando Henrique no campo da educagdo independem da
propria LDB. Respondem & logica dos ajustes econdmicos em
curso, que recolocam na ordem do dia o dualismo a que me
referi no inicio e que predominava, entre nds, na década de
1940. Pela primeira vez em nossa histéria, a pedagogia do Ban-
co Mundial e da CNI é a pedagogia oficial do Ministério da
Educacéo. Trata-se de uma educagdo voltada para desenvolver
competéncias especificas, tendo em vista criar pessoas
empregaveis, segundo as necessidades do mercado. Nao ha mais
responsabilidade coletiva, pois tudo se resume ao universo do
individuo e da relacdo que ele consiga estabelecer com o mer-
cado. Cada um deve construir seu destino e procurar ser bem-
sucedido por conta prépria. Um exemplo: ndo se trabalha mais
com o conceito de emprego, que remete ao universo social,
mas de empregabilidade, que remete ao individuo. Assumimos
abertamente uma perspectiva desintegradora.

ESSA PERSPECTIVA PODE SER CHAMADA DE AVANGADA,
DENTRO DOS PADROES MUNDIAIS CONTEMPORANEOS?

Frigotto: Os paises avangados mantém seus sistemas edu-
cacionais dentro da perspectiva classica. Seus jovens vao a es-
cola para estudar as disciplinas, mas ficam nela tempo sufici-
ente para aprender teatro, musica, literatura e coisas afins.
Tive um aluno na Universidade Federal Fluminense que veio
da Holanda e toca trés instrumentos musicais. Onde apren-
deu? Na escola publica.
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Esses paises mantém um investimento de longo prazo em
uma massa enorme de gente, que abarca praticamente toda a
sua populagdo. Quando se investe em muita gente, aumen-
tam as chances de extrair qualidade. Aqui, no passado e no
presente, buscamos atalhos e projetos miraculosos. Por isso,
sempre permanecemos disponiveis para seguir a ultima moda,
ditada pelo tedrico mais badalado do momento. Hoje esta
pior: seguimos o0s conselhos do pedagogo de plantédo no Ban-
co Mundial. A Unesco, por exemplo, desapareceu do mapa.
Os grandes teoricos da educacéo, escutados pelo nosso gover-
no, sdo consultores — brasileiros ou estrangeiros — do Banco
Mundial, que monitora o MEC. O parecer sobre a refor-
mulagdo do ensino médio no Brasil foi escrito por uma ex-
consultora do Banco, que hoje estad na Fundagdo Civita.

QUAL E A PROPOSTA EM VIAS DE IMPLANTAGAQ?

Frigotto: Querem uma educagdo que nos permita ingres-
sar na globalizagdo, aumentar a competitividade da econo-
mia e aprimorar competéncias e habilidades de carater técni-
co e organizacional, pois a 1ISO 9000 exige isso e aquilo. Por
isso a énfase em equipamentos, quando 0S recursos permi-
tem.

QUE CRITICAS SE PODE FAZER A ISSO?

Frigotto: A sociedade precisa entender que ndo ha atalhos
ou saidas milagrosas, embora seja possivel apressar o passo. A
educacdo de grandes massas humanas tem um tempo pro-
prio, e ndo ha treinamento que substitua o necessario proces-
so de aprendizado, que amadurece lentamente. O bom pro-
fessor, por exemplo — ou seja, o professor com formacéo soli-
da e minimamente satisfeito —, permanece insubstituivel. O
computador apenas ajuda. O MEC parece ndo saber disso.
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Diretoras de escolas recebem equipamentos e nao tém sequer
onde guarda-los. Muitas vezes, os levam para casa, agindo de
boa-fé, para que ndo sejam roubados.

QUAL O PAPEL DO FUNDO DE VALORIZAGAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DO MAGISTERIO (FUNDEP)?

Frigotto: Ele simplesmente recolhe dinheiro de todas as
instancias e faz uma redistribuicdo, de modo que néo adicio-
na nada ao sistema, visto como um todo. Os municipios que
gastam mais de 300 dolares por aluno/ano — ou seja, aqueles
gue sdo um pouco mais desenvolvidos — recebem de volta
Menos que 0S outros, mais miseraveis, onde os professores
chegam a receber salarios mensais de R$ 35,00. Rio de Janei-
ro, Porto Alegre, Curitiba e outras cidades gastam entre 1.600
e 1.700 reais por aluno/ano. Enquanto isso, o relatério “O
futuro em risco”, do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, estima em 4.170 reais por aluno/ano o patamar ne-
cessario a uma formacdo decente.

COMO VOCE VE A PROPOSTA DE ELIMINAR O ENSINO
SUPERIOR GRATUITO?

Frigotto: Essa questdo retorna de tempos em tempos. O
impacto financeiro de uma cobranca desse tipo tem sido ava-
liado, pelo menos, desde a década de 1970, e sempre se chega
a conclusao de que seria muito pequeno. Creio que esta dis-
cussao tem sido usada muito mais como algo simbdlico, num
contexto ideoldgico de eliminar a idéia de espagos publicos e
de direitos, do que como algo pratico. Alias, ndo é verdadeira
a idéia de que as universidades publicas sé abrigam filhos de
ricos e de classe media. Se eles estédo presentes em maior pro-
por¢do do que na média da populacdo, isso decorre do des-
monte da escola publica de primeiro e segundo graus, que
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gera essa seletividade perversa. Nosso desafio é reconstruir
todo o sistema publico de educacéo.

COMO FINANCIAR ISSO?

Frigotto: Em qualquer lugar do mundo, educacdo exige
quantidades apreciaveis de recursos. Na Suécia, por exemplo,
ela é toda gratuita, desde a pré-escola até a pos-graduacao,
mas o pais tem um sistema de impostos altamente progressi-
vo, muito mais eficaz que qualquer taxa que se queira inven-
tar. Usado para financiar a educagédo de todos, ele se torna um
poderoso mecanismo de redistribuicdo de renda.

QUAIS OS PROBLEMAS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA DE
ENSINO NO BRASIL ATUAL?

Frigotto: Desmontamos a base de um sistema escolar de
qualidade, que depende, antes de tudo, como disse, de pro-
fessores que tenham boa formagdo e estejam minimamente
satisfeitos com sua profissdo. Ndo temos mais um sistema
nacional de educacdo bésica, ou seja, aquela educagdo que
ndo se volta para o imediatismo e cujo horizonte temporal
deveria compreender o ensino fundamental e médio. E evi-
dente que o sistema tem que ter uma dimensao técnica, mas
ela ndo pode eliminar a dimensdo mais geral, que, alias, Ihe
serve de suporte. A educacdo é um direito subjetivo. N&o pode
ser reduzida a questdo do emprego. Sob esse ponto de vista, a
“década perdida”, para os educadores, € a atual.

Em segundo lugar, acumulamos uma impressionante massa
de 20 ou 25 milhdes de jovens e adultos analfabetos. E preci-
s0, de alguma forma, resgata-los. Até a ditadura se preocupou
com isso e criou 0 Mobral. O governo atual, no entanto, des-
locou a educacdo de jovens e adultos para o Ministério do
Trabalho, onde esta sediado o Plano Nacional de Formagao
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Profissional. A Rede Globo ganha rios de dinheiro com ele,
usando recursos publicos, sem nenhum controle da socieda-
de. Grande quantidade de empresas deixa de pagar impostos
em nome de investimentos em educacdo, levando adiante
projetos sem nenhum controle da sociedade. Além disso, ha
0s problemas relacionados a infra-estrutura basica, pois ndo
adianta colocar um computador em prédios que ndo tém
manutencao.

Mas o problema maior talvez esteja fora do sistema esco-
lar. A miséria é tanta que as pesquisas mostram a educagdo
como quinta prioridade dos grupos sociais mais pobres, sen-
do considerada menos importante que emprego, seguranca,
transporte e salde. Ou seja, as pessoas estdo tratando, tdo-
somente, de sobreviver. As criangas que permanecem na es-
cola publica vivem em familias sujeitas a um empobrecimen-
to veloz. A Grande S&o Paulo, por exemplo, j& tem quase 2
milhGes de desempregados. Essa gente tem filhos. Se eles esti-
verem estudando, freqiientam a rede publica. Participei re-
centemente de uma banca que avaliou uma tese sobre a inse-
guranga em que vivem. Milhdes de jovens tém medo do de-
semprego, medo de ndo poderem vir a constituir uma fami-
lia, medo da violéncia, medo da policia. Vivem com medo e,
portanto, ndo estdo em condic¢Ges desenvolver minimamente
suas potencialidades criadoras. Este problema néo é do siste-
ma escolar, mas da sociedade.

COMO VOCE VE A EXPANSAO DO ENSINO PRIVADO?
Frigotto: A escola privada so € boa em paises onde a escola
publica é boa. A rede publica define o nivel de todo o siste-
ma. Se ela for mediocre, ndo ha motivos para 0 empresario
privado oferecer um ensino que nao seja igualmente medio-
cre, cujos custos sejam pequenos e os lucros, grandes. Ha,
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portanto, uma correlacdo direta entre o desmonte da escola
publica e o crescimento da industria de escolas privadas alta-
mente lucrativas. O mesmo ocorre na area da saude.

Que a escola pode fazer, num contexto de amplo predo-
minio dos meios de comunicag¢do de massa como veiculos de
difusdo de idéias e valores?

Frigotto: Pasolini dizia profeticamente que a experiéncia
fascista arranhara a Italia, mas que o monopdlio da midia
arruinara a Italia. Isso se aplica ao Brasil no mais alto grau: o
autoritarismo arranhou o Brasil, mas o0 monopdlio da midia
nos arruina todos os dias. Foi patético ver o presidente da
Republica se deslocar para inaugurar um estudio de televisao
e dizer: “Eu confio no Brasil, confio na Globo.” Esta e as
demais redes de televisdo tém operado sistematicamente para
desfocar o pais de seus problemas. No auge da crise econdmi-
ca recente, no exato dia em que perdemos maior quantidade
de reservas, o0 grande problema apresentado pela Globo, no
programa “Vocé decide”, era se um professor deveria ou nao
dormir com uma aluna que lhe fizera esse convite. Monopo-
lizar a atencdo de milhGes de pessoas com isso € um acinte.
Por coisas assim, Anténio Houaiss, que acaba de falecer, disse
ha pouco tempo num debate: “N&do temos democracia no
Brasil porque néo temos escola basica de qualidade e os meios
de comunicagdo ndo sdo democratizados.” A televisdo, que
hoje desempenha um papel essencialmente desagregador, tem
gue ser controlada pela sociedade. Ndao me venham falar de
censura, pois, evidentemente, ndo é disso que se trata.

Entrevista publicada no Jornal dos Economistas n° 118, do Conselho Regional
de Economia do Rio de Janeiro.
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