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APRESENTACAO

Este livro ¢ uma coletdnea de artigos e documentos que anali-
sam a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Foi organiza-
do desde uma perspectiva plural, mas dentro de uma visao critica
desse processo.

Este é também um livro militante. Foi pensado dentro de uma
campanha que organizagbes sociais brasileiras langaram para es-
clarecer a opiniao publica sobre o cardter da ALCA e suas conse-
qiiéncias negativas para a populag¢ao do Brasil e de todo o conti-
nente americano. Essa campanha no Brasil faz parte de uma
mobilizagao continental contra a ALCA que foi deliberada na II=
Conferéncia dos Povos das Américas realizada em abril de 2001
em Quebec.

O livro tem duas partes. Na primeira, oferecemos um conjunto
de contribui¢des que analisam a natureza da ALCA e o que estd
sendo negociado pelos governos. Damos a palavra nessa segao a um
representante do governo dos EUA, cuja defesa da ALCA ¢
esclarecedora e complementar as andlises criticas ali apresentadas.
Na segunda parte, recolhemos documentos que exprimem as vi-



soes sobre a ALCA tanto dos governos como de diversas organiza-
¢oes sociais do continente.

Dessas leituras a ALCA emerge com uma dimensao que vai
muito além da discussio sobre “livre comércio” no nosso continen-
te que o nome do acordo anuncia.

Em termos gerais a ALCA ¢ mais um capitulo da globalizagao
neoliberal sob hegemonia do grande capital. Estd dentro da légica
de um mundo regido pelos interesses dos grandes capitais em detri-
mento dos direitos dos povos. Com o agravante de que a ALCA
amarra nossos paises diretamente a politica do governo da atual
poténcia hegemonica, os Estados Unidos da América, e aos interes-
ses do grande capital desse pais.

Os EUA hd mais de um século, exercem uma hegemonia poli-
tico, economica e militar sobre nosso continente. As tentativas de
resistir a essa politica foram afogadas no sangue dos golpes milita-
res que assolaram nossos paises no século XX com a ajuda ou mes-
mo sob a orientagao direta dos governos dos EUA. No dnico caso
que nio conseguiram derrotar a resisténcia, Cuba, mantém um cri-
minoso bloqueio hd quatro décadas.

Essa politica de hegemonia norte-americana a servi¢o dos gran-
des capitais do seu pais nao comegou com a ALCA, nem estd espe-
rando a conclusao das negociagoes para ser implementada, ainda que
precise da assinatura do acordo para alavancar seus negdcios na re-
giao. O novo ¢ que o governo dos EUA quer que a ALCA
institucionalize essa dominagio, e que os governos de nossos paises
estao aceitando um processo de recolonizagio através de uma nego-
ciagao explicita - nao mais apenas nos bastidores das conspiragoes.

A ALCA trata de tudo que ¢ estratégico para uma economia
nacional, definindo regras comerciais, de investimento, para os ser-
vigos, para a pesquisa cientifica, para a agricultura, para a produgao
cultural, para o setor publico etc. que claramente favorecem os gran-
des capitais.



V3o para o sacrificio os interesses e os direitos dos trabalhado-
res, dos camponeses, das pequenas empresas, das populagoes indi-
genas, dos setores mais marginalizados da classe trabalhadora (os
que trabalham precarizados, os jovens, as mulheres, os afro-
descentes). E a ALCA afetard nao somente os povos da América
Latina, mas terd impactos negativos também sobre a classe traba-
lhadora dos EUA e Canadi.

Os governos participam das negociagdes sem dar a minima sa-
tisfagao a opinido publica de seus paises sobre o que estao defen-
dendo nelas e impedindo um debate amplo sobre o que estd em
negociagao.

Esse cardter antidemocrdtico dos procedimentos dos governos
envolvidos tem grande sintonia com o contetido do que estd sendo
discutido. Uma vez que um pais aceite a ALCA terd aberto mao de
sua soberania sobre tudo que ¢ estratégico para definir um projeto
nacional. Perder soberania significa que as institui¢des democrdti-
cas desse pais ndo mais poderao deliberar sobre esses temas. Em
conseqiiéncia, o povo desse pafs nio mais poderd optar entre dife-
rentes projetos. Junto com a soberania, elimina-se a democracia.

Frente a essa 16gica do grande capital e do poder hegemonista
do governo norte-americano, os povos levantam a reivindicagao de
sua soberania e da solidariedade.

A solidariedade ¢ chave porque nio se trata de uma disputa
entre povos, mas dos povos do continente americano de um lado
contra as grandes corporagdes multinacionais e os governos que
lhes representam de outro.

Isso se expressa claramente em vérios dos documentos reprodu-
zidos na segunda parte do livro. S3o deliberagoes de encontros que
contaram com a participagdo de representantes de organizagoes
sociais de norte a sul do continente americano, unidos na mesma
perspectiva lancada em Quebec de “Nao a ALCA. Outra América é
possivel”.



Este é um livro militante. Queremos que com sua leitura mais e
mais pessoas no Brasil se concientizem sobre o que significa esse
acordo que o governo Fernando Henrique Cardoso estd negocian-
do a espaldas do povo. Que discutam como a politica desse gover-
no vem comprometendo nosso futuro enquanto nagao e o cardter
antidemocrdtico do projeto que implementa. Mas nao basta enten-
der esse projeto. E necessdrio agir coletivamente para deté-lo. Por
isso, o livro é também um convite para que o/a leitor/a se junte a
campanha que as organizagdes sociais brasileiras - junto com as do
continente inteiro - estao desenvolvendo contra a ALCA. Essa cam-
panha no nosso pais combina processos de educagao massivos,
mobilizagdes populares e a realizagao de consultas ao povo (através
de plebiscitos e outras formas) sobre qual deveria ser a politica do
governo brasileiro em relagao a esse acordo.

Temos uma esperanga e estamos trabalhando para que ela se con-
cretize: que contra o projeto de um continente submetido a 16gica do
capital transnacional e dos interesses hegemonistas do governo nor-
te-americano, se levante uma América dos Povos. E nossa tarefa que
a populagio do Brasil se engaje ativamente nessa luta!

Gustavo Codas
Comissdo Brasileira da Campanha Continental contra a ALCA
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| —A POLITICA DOS EUA PARA A
AMERICA LATINA

Embaixador Lino Gutiérrez - Governo dos EUA - Declaracio
de abertura da Conferéncia dos Bispos Catodlicos dos Estados
Unidos

Bom Dia.

Obrigado por terem me convidado a participar junto com vocés
da sua reunido semestral. Antes de referir-me a politica dos Estados
Unidos em relagao & América Latina, quero comentar brevemente
sobre o impacto neste hemisfério dos acontecimentos do 11 de se-
tembro. Enquanto os fundamentos da politica dos Estados Unidos
na regido se mantinham constantes, o 11 de setembro alterou o
contexto em que nds operdvamos.

No dia 11 de setembro, estava no Peru com o secretdrio de
Estado, Powell, para assistir a assinatura da Carta Democrdtica da
Organizacio dos Estados Americanos (OEA) e tinhamos previsto
ir, no dia seguinte, para Colémbia. Na manha do dia 11, estdvamos
tomando o café da manha com o novo presidente do Peru, Alejandro
Toledo. Foi um encontro agraddvel — a agenda com o novo governo
democrdtico do Peru era ampla e de largo alcance. E logo o secretd-
rio recebeu do seu pessoal a primeira de vdrias notas. Nossa vida
nunca mais seria a mesma. Como disse o secretdrio Powell “estamos
nesta campanha mundial juntos para um longo caminho. Sofre-
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mos uma tragédia enorme, porém nds sobreviveremos. Defendere-
mos o império da lei contra os que estdo a margem dela. Nao per-
mitiremos aos assassinos destrogar nossas democracias e arruinar
nossas economias. Nunca permitiremos que nosso futuro seja se-
qiiestrado pelos terroristas”.

Logo depois do 11 de setembro a resposta de todo o hemisfério
foi imediata, enérgica e de apoio. O primeiro ministro Ingraham,
das Bahamas, resumiu o sentimento de muitos na reuniao da Co-
munidade Caribenha (CARICOM) e do Mercado Comum do
Caribe, ao dizer: “Em resposta ao pronunciamento dos mensagei-
ros da morte, que levam seus jovens para esses atos de barbdrie,
enquanto eles se mantém intactos, sem risco, em esconderijos se-
guros, o terrorismo nao lhes dard nem vitérias nem gléria; mas sim,
de maneira indubitdvel, para sempre, serdo conhecidos e recorda-
dos como causadores da morte, da destrui¢io e do mal”. Temos
recebido mensagens de apoio, condoléncias e de condenagao dos
ataques por parte de chefes de estado, ministérios de relagoes exte-
riores, parlamentares e lideres da sociedade civil de todo o hemisfé-
rio e de todo o mundo.

A Organizagao dos Estados Americanos atuou imediatamente,
convocando uma reunio de ministros de Relagoes Exteriores pou-
cos dias depois do ataque. Ao mesmo tempo, os ministros das Re-
lagbes Exteriores dos estados membros do Tratado do Rio, encabe-
cados pela Argentina, Brasil e Chile, invocaram os convénios de
seguranga coletiva. A OEA também convocou os aparatos
antiterroristas do hemisfério e prepara um novo tratado hemisférico
contra o terrorismo. As nagdes do hemisfério ofereceram apoio
militar, ajuda humanitdria e colaboragio em iniciativas diplomdti-
cas e de seguranca. O apoio tem sido amplo e incondicional, com a
habitual exce¢ao de Cuba, cujo ministro das Relagoes Exteriores,
num discurso de novembro frente as Nagoes Unidas, lancou a in-
dignada calinia de que os Estados Unidos e seus aliados “estao
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apontando para os filhos afegios e as instalagoes da Cruz Verme-
lha”, e alguns comentdrios do presidente venezuelano Hugo Chdvez,
que semearam preocupagoes.

Muitos de nossos vizinhos ofereciam esse apoio, 20 mesmo tem-
po em que sofriam sua prépria dor como resultado do ataque. Mais
de 300 cidadaos de 30 paises do Hemisfério Ocidental desaparece-
ram no ataque; quase a metade das vitimas provinha de El Salvador
e da Republica Dominicana.

Os ataques terroristas de setembro tém debilitado as perspectivas
de crescimento econdmico e o clima empresarial em todo o hemisfé-
rio. Dado que nossa economia nacional ficou afetada, o mesmo ocor-
reu com as economias dos nossos vizinhos. Paises com comércio for-
te e lagos turisticos com os Estados Unidos, como Canadd, México,
América Central e Caribe sao particularmente vulnerdveis as conse-
qiiéncias econémicas dos ataques. O Banco Mundial disse que o
Caribe ¢é a regiao do mundo mais gravemente afetada — especialmen-
te pela baixa do turismo — imediatamente depois dos vizinhos do
Afeganistao. O Banco previu uma queda do 25% nos lucros do tu-
rismo em 2002, dado que os consumidores adiam seus gastos ou
temem viajar. Os baixos fluxos de capital, devido ao temor ao risco
que sentem os principais investidores, afetard muitos paises. Os pai-
ses andinos também verao um crescimento mais débil. O alto grau
de incerteza na guerra contra o terrorismo e o rombo da recuperagio
mundial poderia prejudicar o clima empresarial em todo o hemisfé-
rio, reduzir os investimentos e outros fluxos de capital e afetar as
perspectivas dos negécios. Por suposto, com as dificuldades econé-
micas surgem outros problemas. As dificuldades econdmicas sempre
ameagam exacerbar os problemas sociais, politicos e de seguranga.

O terrorismo em si é um tema no Hemisfério Ocidental. As
denominadas Organizagoes Terroristas Estrangeiras operam no he-
misfério, mais notavelmente na Colombia, Peru e na regiao da
triplice fronteira entre Argentina, Paraguai e Brasil. As redes de

13



apoio aos terroristas que operam nesta dltima regido tém contatos
com o Oriente Médio e se suspeita que cometeram e/ou apoiaram
atentados terroristas, como os ataques com bombas contra a em-
baixada israclense e 0o Centro da Comunidade Judia na Argentina,
matando mais de 100 pessoas inocentes no inicio da década de 90.
Também se suspeita que células da regido participam no financia-
mento das organizagdes terroristas no Oriente Médio.

Na Col6mbia, as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia
(FARC), Exército de Liberagio Nacional (ELN), as Autodefesas
Unidas da Colémbia (AUC) continuam assassinando e seqiiestrando
civis, atacando a infra-estrutura econdmica do pais e estimulando a
violéncia politica. Em outros lugares existe preocupagao com os
terroristas com lagos internacionais que abusam do sistema financeiro
do Caribe para arrecadar fundos ou lavar dinheiro.

Agora, mais do que nunca, os paises do hemisfério reconhecem
que temos um interesse comum em enfrentar o terrorismo, e os
governos se unem para tragar respostas, reconsiderar posicoes e re-
solver problemas. Em resposta aos ataques o governo dos Estados
Unidos e seus aliados tém desenvolvido um enfoque de quatro par-
tes para enfrentar essas ameagas.

Primeiro, temos solicitado a todos os paises para ratificar os 12
tratados internacionais antiterrorismo. Desde que comegou a crise,
muitos paises que ainda nao tinham aderido, de imediato tomaram
medidas para fazé-lo. Esses tratados permitem que a cooperagio
internacional trabalhe efetivamente, permitindo o exercicio da ju-
risdi¢ao internacional sobre os terroristas. Trata-se de um impor-
tante passo para proteger o hemisfério, coletivamente, possibilitan-
do a cada pais ajudar a estabilizar os demais. A Organizagao dos
Estados Americanos, por intermédio da Comissao Inter-America-
na de Antiterrorismo, utiliza os tratados para elaborar um progra-
ma de seguranga hemisférica que institucionalizard a estrutura de
colaboragao que estd sendo elaborada.
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Segundo, colaboramos com as na¢oes do hemisfério para ga-
rantir a identificagio e o confisco dos bens financeiros do terroris-
mo. Todas as na¢bes democrdticas da regiao tém procedido rapida-
mente para revisar os registros financeiros. O Grupo de Trabalho
de Agdo Financeira (GTAF) colabora para aprovar uma legislagao
contra a lavagem de dinheiro em todos os paises. Por meio do GTAE
México, Canadd, Franga, Holanda, Espanha, Reino Unido e os
Estados Unidos ajudam as nagoes a melhorar sua capacidade de
impedir a lavagem dos lucros proporcionados por suas atividades
criminosas. Muitas nagoes tém criado ou criam agora unidades de
inteligéncia financeira, algumas com ajuda dos Estados Unidos.
Muitas na¢oes do hemisfério, junto com outras do resto do mun-
do, sio membros do Grupo Egmont, que trabalha para criar uma
rede mundial de Unidades de Inteligéncia Financeira para facilitar
a cooperagao internacional, em parte por intermédio de um sitio
eletronico seguro na Internet. Estao se esgotando rapidamente os
lugares onde os terroristas podem ocultar seus bens.

Terceiro, trabalhamos com outros paises para assegurarmos que
o terrorismo seja declarado delito em todas as suas formas. As agén-
cias de aplicagao da lei nos Estados Unidos e outras agéncias estao
desenvolvendo a ajuda técnica para os governos que elaboraram
essas leis. Juntos com a jurisdi¢ao universal estabelecida pelos trata-
dos, restard poucas possibilidades de usar o Caribe ou a América
Central como intermedidrios. Os terroristas e seus seguidores em
breve verao que nao existe mais lugar onde possam esconder-se —
onde seu ataque seja um delito, podem ser julgados ou extradita-
dos, e em breve serd um delito ser terrorista, conspirar com um
terrorista ou ajudar um terrorista em todos os recantos do mundo.

Por dltimo, e possivelmente ¢ o mais importante, trabalhamos
para melhorar os controles fronteirigos. Isto interessa a todos nds.
A Administragao Federal de Aviagao tem sugerido maneiras de me-
lhorar a seguranga e as linhas aéreas de todo o hemisfério seguem
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essas orientagdes. O Servico de Imigragao e Naturalizagdo oferece
treinamento ao pessoal de imigracao e linhas aéreas em toda a re-
gido para melhorar a seguranga dos aeroportos e a integridade
fronteiriga, assim como para estabelecer lacos para permitir a coo-
peragdo internacional em termos de imigragdo. Isto também ajuda
a reduzir a corrupgao. Passaportes seguros, com identificacio ele-
tronica, junto com a computagao dos sistemas de imigragao tam-
bém terdo um enorme impacto nos fluxos de migrantes, sendo esta
uma 4rea que requer mais atengao e recursos. Muitas nagoes recon-
sideram os méritos da cidadania econdémica. O intercAimbio de in-
formacao aumenta rapidamente.

Entretanto, nao abandonamos nossa agenda hemisférica. Ago-
ra, mais do que nunca, ela deve continuar. Nossa estratégia no he-
misfério permanece baseada em trés pilares decisivos, cada um re-
for¢ando o outro. Um pilar consiste em favorecer o desenvolvi-
mento sustentdvel, incluindo o acréscimo do comércio livre e a
estabilidade econdmica. Segundo, fortalecer a democratizagao e o
império da lei, incluindo os direitos humanos e a educagao. Mais
de 40% do nosso financiamento para ajudar a regido apdia progra-
mas em favor da democracia.

Terceiro, queremos impulsionar a seguran¢a hemisférica,
incluindo o combate contra o terrorismo e um programa vigoroso,
porém equilibrado contra o narcotrdfico. O presidente Bush
compreende e se interessa profundamente pela regido e tem
expressado sua inten¢do de trabalhar com nossos parceiros no
hemisfério para criar o “Século das Américas”.

Apesar da atengao consensualmente enfocada nos acontecimen-
tos do Afeganistdo, estamos promovendo ativamente nossa agenda
para o Hemisfério Ocidental. Com o México continuamos com-
prometidos numa estreita cooperagio numa variedade de temas
bilaterais, incluindo a migra¢ao. Nas nag¢des andinas nosso pacote
de ajuda proposto para 2002 inclui financiamento da Iniciativa
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Regional Andina para continuar com as enérgicas atividades de
combate ao narcotrdfico e promover, 20 mesmo tempo, o desen-
volvimento econdmico e a melhora das instituigdes publicas. Re-
solver o problema da pobreza na América Central continua sendo
uma preocupagao maior; no Caribe vemos um compromisso revi-
gorado com nossa Iniciativa da Terceira Fronteira.

Em particular, quero destacar nosso firme compromisso com
um comércio mais livre e o crescimento econdmico. Como o assi-
nalou o representante de Comércio dos Estados Unidos, Bob
Zoolick “Os inimigos de antes aprenderam que a América do Nor-
te ¢ o arsenal da democracia; os inimigos de hoje aprendem que a
América do Norte ¢ o motor econdmico da liberdade, da oportuni-
dade e do desenvolvimento”. A meta final ¢ a Area de Livre Comér-
cio das Américas, com seu potencial de implementar de maneira
espetacular os fluxos comerciais entre os paises das Américas nesta
década. Todos os 34 lideres democrdticos deste hemisfério estao
comprometidos com o livre comércio, o que foi reiterado durante a
Cupula das Américas na Cidade de Québec em Abril 2001. O pre-
sidente reconheceu que a integragao econdmica do hemisfério é
um momento importante da futura prosperidade dos Estados Uni-
dos e do bem-estar do hemisfério. A Autoridade de Promogao Co-
mercial (TPA) segue sendo um passo decisivo se queremos cumprir
com o compromisso assumido pelo presidente Bush e os lideres
hemisféricos na Ctipula de Québec de cumprir a data de 2005 fixa-
da para o Area de Livre Comércio das Américas. Nos sentimos sa-
tisfeitos quando a CAmara dos Representantes superou uma das
barreiras da TPS com sua aprovagio no inicio deste més.

Quero referir-me a situagio em trés paises que hoje nos preocu-
pam — Venezuela, Cuba e Colombia. Logo apés os ataques terroris-
tas do 11 de setembro, nossas relacoes historicamente fortes com a
Venezuela experimentaram dificuldades. As criticas do presidente
Chdvez, em 29 de outubro, em resposta aos Estados Unidos e a
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coligagao militar ao terrorismo internacional provocaram graves
tensdes em nossa relagao bilateral. Em resposta as declaragoes de
Chdvez pedimos ao nosso embaixador na Venezuela para regressar
a Washington para consultas. Logo depois dessas consultas se de-
terminou continuar nossa politica de participagao com a Venezuela,
medindo o estado de nossas relagbes com base nos atos, e nao nas
palavras. Porém, no caso das autoridades venezuelanas, elas julga-
ram erroneamente as politicas ou determinagdes dos Estados Uni-
dos, os Estados Unidos responderao.

Ao avaliar a Venezuela pelos seus atos e nao pelas palavras de
Hugo Chévez, deve se notar que aos Estados Unidos, em geral, lhes
satisfaz a cooperagio da Venezuela na guerra contra o terrorismo.
Por exemplo, a Venezuela se comprometeu em aumentar sua pro-
ducao de petréleo em caso de qualquer interrup¢io no abasteci-
mento de energia. A Superintendéncia dos Bancos da Venezuela
prestou uma excelente ajuda na busca de possiveis valores dos ter-
roristas e um apoio as investigagdes por parte das agéncias encarre-
gadas de aplicar a lei e os servigos de seguranga da Venezuela tém
sido bem recebidos. Esses éxitos demostram que existem dreas prd-
ticas nas quais podemos cooperar na guerra contra o terrorismo.

A Igreja Catdlica tem um importante papel a desempenhar na
Venezuela. Durante a greve geral dos trabalhadores, de 10 de de-
zembro, fol importante que institui¢des como a Igreja mantives-
sem sua participagao. A Igreja contribui para exigir a moderagao e
o didlogo e, ao ser uma das institui¢des mais respeitadas da
Venezuela, teve considerdvel influéncia — a voz moral da Igreja res-
soa claramente na Venezuela.

As organiza¢bes de direitos humanos da Igreja Catélica tém
sido importantes vigias da situa¢io dos direitos humanos na
Venezuela. Em geral, ainda persistem dificuldades nos direitos hu-
manos, como as deplordveis condicoes das prisdes e o uso excessivo
da for¢a por parte das forgas de seguranga, embora a Venezuela
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tenha, em geral, bons antecedentes em direitos humanos. Mas existe,
no entanto, crescentes preocupagdes pelas ameagas contra a liber-
dade de expressao, a imprensa e a indevida pressao ao trabalho sin-
dicalizado. Apreciamos os esforgos desses observadores da Igreja no
que diz respeito aos direitos humanos porque vigiam de perto os
acontecimentos.

No caso de Cuba, a intransigéncia do governo cubano e seu
recuo em cumprir seus compromissos significam que as expectati-
vas criadas pela histérica visita do papa a Cuba nao tém sido cum-
pridas. Numa destacada prova de controle do governo cubano, Cuba
ainda mantém em funcionamento uma “Oficina de Assuntos Reli-
giosos”, para aprovar qualquer atividade da Igreja vigente. Essa ofi-
cina tem proibido as dioceses de adotar medidas bdsicas para cum-
prir suas obrigagdes pastorais, como a de ampliar e reformar as ins-
talages eclesidsticas, estabelecer programas para ajudar os pobres e
os idosos, preparar novos clérigos e trazer clérigos estrangeiros para
a ilha.

Ainda mais preocupante ¢é a existéncia de um documento pre-
parado pelo Partido Comunista da Havana no inicio deste ano,
sugerindo formas de o partido se contrapor as “atividades ilicitas da
Igreja”. O cardeal Ortega se referiu publicamente a esse documen-
to como “anti-religioso” e como um retrocesso a Constitui¢ao pré-
via de 1992, antes das atividades religiosas serem reconhecidas pelo
estado comunista.

Apesar deste ambiente, a Igreja Catdlica continua sendo a orga-
niza¢ao mais poderosa e influente da sociedade civil na ilha. A Igre-
ja e Caritas realizam grandes esforcos para atender as necessidades
do povo cubano. Dirigida pelo cardeal Ortega, a Igreja Catélica
cubana tem sido uma voz manifesta em favor da verdade e da mo-
ral numa ilha com uma notdvel necessidade de ambas. Nossos bis-
pos, especialmente o bispo Gonzdlez, de Pinar do Rio, o arcebispo
Meurice, de Santiago, e o arcebispo Rodriguez, de Camagiiey tém
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demonstrado seu compromisso especial de proteger o seu rebanho
frente a repressiao governamental.

Nossa politica consiste em alentar uma rdpida transi¢ao para
democracia em Cuba, que se caracterize por um enérgico apoio aos
direitos humanos e aos mercados abertos. A Igreja terd um papel
importante em qualquer transicio.

Cuba enfrentava as conseqiiéncias do furacao Michele, tormenta
de categoria quatro que fustigou a ilha no inicio do més de novem-
bro. De imediato, os Estados Unidos se ofereceram para enviar uma
equipe da Oficina de Ajuda em Casos de Desastre para avaliar os
danos e determinar as necessidades de ajuda internacional. Fize-
mos esta oferta a Cuba, assim como as demais na¢oes do Caribe
afetadas pelo furacdo. Cuba recusou a oferta, explicando que j4 ti-
nha superado a fase de auge da crise e que se encaminhava para a
reconstrugao. Cuba manifestou seu desejo de comprar alimentos e
medicamentos para reabastecer suas reservas esgotadas durante a
crise. Dado que essas vendas estao permitidas pela lei (venda de
medicamentos desde 1992, venda de alimentos desde o ano passa-
do), o papel do governo dos Estados Unidos tem sido o de assegu-
rar que todas as leis e regulamentos aplicdveis sejam respeitados.

N3o sabemos a quantidade de alimentos e medicamentos que
Cuba comprou dos fornecedores dos Estados Unidos. Sabemos que
a decisdo de Cuba parece ser de natureza politica e nao baseada na
necessidade humanitdria. E evidente que os funciondrios cubanos,
desde Castro para baixo, tinham proclamado em alta voz a disposi-
¢ao de Cuba de niao comprar aos Estados Unidos nem sequer um
grao de cereal enquanto nio houvesse financiamento dos Estados
Unidos para esse tipo de compras.

Porém, possivelmente a drea de maior preocupagao hemisférica
para nés é a Colombia. A Colémbia tem uma insurrei¢ao hd 40
anos, com grupos que se financiam com o tréfico de drogas ilicitas,
seqiiestro e outros tipos de extorsdes. A Colombia tem mais de
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3.000 seqiiestros, dos que sao notificados, cada ano e 4.000 vidas
que se perdem anualmente na violéncia politica.

O conflito segue provocando uma quantidade enorme de graves
violagbes dos direitos humanos, incluindo massacres e tortura. A maior
parte das violagdes dos direitos humanos na Colémbia sao cometidos
pelos grupos armados ilegais. Os Estados Unidos estao profundamente
preocupados pelas dentincias de envolvimento entre os militares
colombianos e as forcas paramilitares de direita. Temos exigido
constantemente do governo do presidente Pastrana que corte qualquer
desses vinculos, incluindo o desligamento de oficiais suspeitos de tais
vinculos e a possibilidade de serem processados. O Alto Comando
compreende a necessidade de romper todos os lagos, porém, nos niveis
inferiores continua uma certa cumplicidade. Contudo, os militares
tém dado baixas a quase 700 de seus membros durante os dois tltimos
anos, muitos deles por viola¢oes dos direitos humanos.

O presidente Pastrana iniciou em 1998, os esforcos de paz com
dois dos trés grupos armados da Colémbia. Os Estados Unidos,
junto com o presidente Pastrana, buscaram apoio com um esfor¢o
amplo para resolver os problemas profundamente enraizados da
Colémbia. Sua politica, o Plano Colémbia, se concentra em ajudar
o povo colombiano a combater o tréfico de drogas ilicitas, fortale-
cer as institui¢des democrdticas, proteger os direitos humanos e
favorecer o desenvolvimento socio-econémico. Nossa ajuda respalda
todos os aspectos do Plano Colémbia.

Admitimos que as negociagdes sao a Unica maneira de acabar
com o conflito interno na Colémbia, porém, temos deixado a con-
dugdo do processo de paz ao presidente Pastrana. Nao participa-
mos nas conversas com grupos armados ilegais desde que as FARC,
em marco de 1999, mataram trés cidadaos norte-americanos ativistas
dos direitos indigenas. Como assinalei antes temos designado os
trés grupos — FARC, ELN e AUC — como Organizagoes Estrangei-

ras Terroristas segundo a lei dos Estados Unidos.
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A ajuda dos Estados Unidos ao Plano Colémbia foi aprovada
em julho de 2000 e levou 938 milhdes de ddlares para a Colombia
e 382 milhoes de ddlares para a regido. A ajuda 2 Colémbia com-
preende 710 milhdes de délares para atividades de combate ao
narcotrdfico e 228 milhdes de délares para o desenvolvimento
institucional e os direitos humanos, programas de desenvolvimen-
to alternativo e migragdes, e administra¢ao das reformas judiciais.
A préxima etapa do processo, a Iniciativa Regional Andina, com-
preende 625 milhdes de délares para sustentar os programas do
Plano Colémbia e ajudar os vizinhos da Colémbia, dos quais 50%
serao para programas de desenvolvimento alternativo e de justica.

Em 11 de setembro, apds receber as terriveis noticias de Nova
York e Washington, o secretdrio Powell considerou que deveria in-
terromper sua viagem na regiao e regressar. Porém, antes de partir
de Lima enviou um sinal claro ao deixar a abertura da sessao espe-
cial da OFA. Ao dirigir-se aos delegados, logo apds aceitar suas
condoléncias, o secretdrio exigiu que a Carta Democrdtica da OEA
fosse aprovada por aclamagio, o que ocorreu de imediato. Nio podia
ser uma mensagem mais poderosa sobre a importincia da demo-
cracia no Hemisfério.

Os principais inimigos do terrorismo, do crime organizado e
da violéncia politica e da repressao sao a democracia, os sistemas
judiciais eficientes e a estabilidade econémica — esses s2o os maio-
res meios para derrotar os terroristas, os criminosos e qualquer ou-
tra ameaga que enfrentamos. Nds seguimos nosso caminho para
um hemisfério que seja livre, préspero e paciﬁco. Nem sequer os
ataques de 11 de setembro podem nos desviar dessa meta.

Obrigado.

Washington, DC 17 de dezembro de 2001
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2 — A ESTRATEGIA ECONOMICA
AMERICANA

Embaixador Samuel Pinheiro Guimaries - Ministério das
Relagcbes Exteriores do Brasil

A grande estratégia econdmica americana pode ser resumida na
idéia de manter a influéncia hegeménica de interesses americanos, ad-
quirida com a Segunda Guerra Mundial, como forma de contribuir
para niveis de bem-estar cada vez mais elevados da populagio do pais.

Os principais objetivos a serem alcangados no processo de
implementagio dessa grande estratégia estao sintetizados a seguir.

I. Implantar um sistema econémico internacional cujas
normas garantam a mais livre circulacdo de bens, servicos e
capital (mas ndo de trabalho).

Esse objetivo foi buscado inicialmente nas conferéncias de
Bretton Woods e de Havana. A estratégia americana tolerava os
impérios coloniais, porém nitidamente favorecia a abertura dos
mercados africanos e asidticos. Por outro lado, a necessidade de
recuperar a estagnada economia européia, de unir Franga e Alema-
nha frente & ameaga soviética, tornou necessdrio aceitar o projeto
da Comunidade Européia, discriminatério de bens, mas nao de
investimentos americanos. Na Asia, a ascensio de Mao-Tsé-Tung,
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a Guerra da Coréia e a Conferéncia de Bandung contribuiram para
a tolerincia americana em relagao a politica de reconstrugio japo-
nesa, protecionista em relagao a bens e ao capital e voltada para a
exportagio ao mercado americano.

Na América Latina, a revolugio cubana e os movimentos
insurrecionais que eclodiram em diversos paises tornaram necessd-
ria uma politica americana de cooperagao com os esforgos nativos
de desenvolvimento, através da Alianga para o Progresso, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial
(BIRD) e de tolerincia em relagao a politicas protecionistas e
industrializantes na regiao.

Todavia, permaneceu o objetivo bésico estratégico e, assim
fortalecidas a economia européia e japonesa, reduzir a forga politi-
ca dos movimentos socialistas europeus, derrotados os movimen-
tos insurrecionais na América Latina e instalado o déficit comercial
cronico e crescente nos Estados Unidos, ressurgiu o esfor¢o de aber-
tura de mercados, agora agressivo, através da teoria do fair trade e
dos mecanismos de pressdes e sangdes unilaterais das Leis de Co-
mércio americanas, que viria a ser multilateralizado e legitimada
pela Rodada Uruguai do GAT'T.

No campo multilateral, a estratégia americana se desenvolveu
em vidrias frentes. A primeira delas foi a vinculagio entre a
renegociacao da divida externa em condi¢bes mais favordveis a ado-
¢do de programas chamados de “condicionalidades” e hoje de
structural adjustment, que incluiram sempre politicas de abertura
do setor externo para bens, servigos e capitais; desestatizagao ou
privatizagdo e desregulamentagao. Essas politicas sio impostas e su-
pervisionadas por organismos multilaterais, como o FMI e o Ban-
co Mundial, e sua opinido e aprovacao ¢ solicitada pelos credores,
quando da renegociagao das dividas privada.

Ainda no campo multilateral, a estratégia americana foi a de
estabelecer regras universais e sanciondveis nao sé para as relagoes
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econdmicas internacionais mas também para as atividades econ6-
micas domésticas, a pretexto de que as politicas domésticas podem
distorcer os fluxos de comércio e de capitais e prejudicar os interes-
ses americanos.

Esse esforco se realizou principalmente através de um processo
de negociagbes comerciais multilaterais no Ambito do GATT, a
Rodada Uruguai, que se encerrou com a criagao da Organizagao
Mundial do Comércio.

O processo de negociagao foi caracterizado pelo exercicio si-
multineo de pressoes bilaterais; pelo convencimento da periferia
em fazer “concessdes” unilaterais antecipadas, sem obter reciproci-
dade dos paises desenvolvidos, que argumentavam serem aquelas
concessoes do préprio interesse da periferia; pela persuasao das eli-
tes a nao-aceitagao das novas regras a “excluiria” do sistema inter-
nacional com conseqiiéncias graves, entre elas a sujei¢ao “inerme”
ao unilateralismo americano.

Na esfera regional, os Estados Unidos organizaram forte ofen-
siva contra a Comunidade Econémica Européia (CEE), acusan-
do-a de ser uma “fortaleza” protecionista e intervencionista. Em
segundo lugar, iniciaram um processo de integragao na América do
Norte, cujo principal objetivo nao era o de abrir o mercado mexi-
cano (que jd era aberto), mas sim o de procurar romper com certas
teses de que o México era paladino, inclusive em relagao ao trata-
mento diferenciado e a propriedade intelectual; ter acesso eventual
ao petréleo mexicano e criar um “modelo” de success story para con-
vencer outros pafses, como o Brasil e a India, 2 mudarem suas posi-
¢oes tradicionais, diante do exemplo de um pais subdesenvolvido
que, ao aderir as regras da nova politica americana, teria consegui-
do ingressar no Primeiro Mundo.

A estratégia americana em relacio & North American Free Trade
Association (NAFTA) se expandiu subitamente com a Ciipula das
Américas e com a proposta de integracdo hemisférica, uma nova
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“ferramenta” para obter maiores redugoes de barreiras a suas expor-
tagdes e a seus capitais, de obter concessdes “GATT-plus”, e de
alinhar os paises do hemisfério em torno de objetivos politicos rela-
tivos ao narcotréfico, terrorismo, corrupgio, redugio de armamen-
tos convencionais e reformulagio das tarefas das Forgas Armadas
dos paises da regiao.

Apés sete anos de pressoes, de negociagdes e da maior campa-
nha de midia jamais vista, a Rodada Uruguai resultou na criagao da
Organizacao Mundial do Comércio. A OMC estabelece normas
internacionais para promover e garantir a livre circulagao interna-
cional de bens, servigos e capitais e, ademais, para impedir a adogao
de politicas nacionais que afetem a liberdade de acio do capital
estrangeiro ou que privilegiem o capital nacional.

Os Estados Unidos, todavia, continuaram a utilizar instrumen-
tos unilaterais de san¢ao e pressao contra aquelas politicas que uni-
lateralmente consideram “injustas” e “desleais” e, ademais, apro-
vam e aplicam legislagao extraterritorial americana, que contraria a
OMC e o Direito Internacional.

2. Manter a capacidade de protecao de setores da
economia americana ameacados pela competicao
estrangeira.

Logo apés a aprovagao do General Agreement on lariffs and Trade
(GATT), os Estados Unidos obtiveram um waiver que permitiu a
continuagao de sua politica de concessao de subsidios a agricultura
que, na prética, ficou excluida das rodadas de negociagao para re-
du¢do tarifdria e defendida da competi¢ao externa.

Mais tarde, com o aumento da capacidade exportadora de cer-
tos paises periféricos, na drea de manufaturados, de inicio téxteis,
depois acos e outros produtos, a defesa dos setores ameagados pela
concorréncia externa passa a se fazer através dos acordos “voluntd-
rios” de restrigao de exportagio — Voluntary Export Restraint
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Agreements (VER), que igualmente atingiram as exportagoes japo-
nesas, em especial de automdvelis.

O aprofundamento das redugbes tarifdrias por meio das nego-
ciagdes do GAT'T nio atingiram a maior parte dos “picos tarifdrios”
nos Estados Unidos (mas também na Europa e no Japao), os quais
sobreviveram e afetam os interesses de exportacio daqueles paises
periféricos justamente capazes de exportar os produtos de indus-
trias mais simples — e, muitas vezes, mais antigas — nos pafses alta-
mente industrializados e que utilizam mais mao-de-obra. Ademais,
a prote¢do passou a se fazer através da legislagao americana de anti-
dumping e de direitos compensatdrios, aplicada de forma unilate-
ral, e de pressdes americanas para acabar com a possibilidade de
politicas de subsidio, no nivel bilateral, o que foi consagrado pelas
novas regras da OMC, resultantes da Rodada Uruguai. Essa prote-
¢ao tem permitido a reestruturagao de setores da economia amea-
cados pela competigao externa, que voltam a ser competitivos.

As formas mais recentes de instrumentos para atingir esse obje-
tivo de prote¢ao de setores sao as pressoes relativas a adogao de uma
“cldusula social” e de uma “cldusula ambiental” no sistema multila-
teral de comércio.

3. Introduzir terceiros Estados a adotar instituicées, normas
de atividade e politicas econémicas semelhantes as
americanas.

Essa politica teve inicio com a aprovac¢ao do GATT, em 1947,
cuja base ¢ a prética e o direito comercial americano. Apesar de as
necessidades politicas decorrentes da Guerra Fria terem colocado
esse objetivo em repouso durante longo periodo, ele ressurge e se
torna ainda mais importante com o inicio da adesao do comunis-
mo ao Ocidente, com a queda do Muro de Berlim (1989), que
ocorre no inicio da Rodada Uruguai (1986/94), e com a aceleragao
da expansao das mega-empresas multinacionais.
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A expansao dessas empresas ocorreu, nacionalmente, com a
firme oposi¢ao de Reagan e Thatcher a legislagio anti-truste, uma
conquista da sociedade americana, passando a permitir as fu-
soes de grandes empresas que se expandem com vigor e que se
beneficiam para sua expansao internacional das possibilidades
técnicas abertas pelo avango das telecomunicagdes e da
informdtica.

Para as mega-empresas multinacionais, a adogao por todos os
paises de normas semelhantes nos campos, comercial, fiscal,
ambiental, técnico etc. facilita enormemente sua atividade e au-
menta sua lucratividade.

A esse processo de expansio se deu o nome neutro de
“globalizagao” da economia e a ele se conferiu caracteristicas de
novidade, inexorabilidade, imparcialidade e propiciador de benefi-
cio geral. Ao tornar ilegal uma série de politicas de estimulo 2 ativi-
dade econdmica e ao estabelecer regras sobre propriedade intelec-
tual, anti-dumping, subsidios, barreiras nao-tarifdrias etc. a Rodada
Uruguai foi o instrumento preferencial do governo americano para
alcangar esse objetivo. Recentemente, organizou-se todo um pro-
grama paralelo, executado pelo Fundo Monetdrio Internacional e
pelo Banco Mundial, visando a “coopera¢ao” e a indugao dos paises
endividados para que executem politicas de modernizagao estrutu-
ral, inclusive com a ado¢io de normas econdmicas e de atividade
empresarial (contdbeis, fiscais etc.) semelhantes as vigentes nos Es-
tados Unidos. A divulgagio, em agosto de 1998, de um estudo do
Banco Mundial sobre as reformas a serem feitas nas instituicoes
periféricas apds o “sucesso” do Consenso de Washington ¢ uma
clara demonstragao da permanéncia desse objetivo.

4. Garantir o acesso americano direto as fontes de

matéria-prima essenciais a economia americana, em
especial a energia.
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A politica de garantir a liberdade de acesso a matérias-primas
estratégicas, tem trés vetores: 0 primeiro, a criagao de estoques es-
tratégicos desses materiais nos Estados Unidos; o segundo, a pre-
servacao das reservas americanas desses materiais; o terceiro, o forte
desestimulo e pressao contra politicas de exploragao estatal por ter-
ceiros pafses desses materiais, em especial o petréleo.

A permanéncia, no tempo, desse objetivo estratégico faz com
que até hoje os Estados Unidos tenham atitude hostil em relagao a
Libia e ao Ira e que tenham sido levados 2 Guerra do Golfo, contra
o Iraque, cuja natureza punitiva é exemplar, para reafirmar a im-
portancia vital desse objetivo. Os processos em curso de privatizagao
de companhias estatais de petréleo em vdrios pafses da periferia
correspondem a esse interesse americano. Muitas vezes no se trata
de produtores eficientes e competitivos em confronto com as gran-
des companhias americanas, mas a sua atividade de exploragao de
petréleo através de companbhias estatais nao sé prejudica os interes-
ses de exportagio das grandes companhias produtoras como tam-
bém cria um efeito-demonstra¢io que pode tentar paises produto-
res eficientes a estatizar seus setores de petréleo.

5. Garantir a mais ampla liberdade de acdo as empresas
americanas que atuam em terceiros paises.

Percentual cada vez mais significativo do faturamento das gran-
des empresas americanas se realiza no exterior, o que corresponde a
significativos fluxos de lucros para os acionistas americanos, com-
pensando em parte o gigantesco déficit comercial do pais. A esse
objetivo corresponde a campanha para a desregulamentagao da ati-
vidade econémica na periferia, de redugio da agio empresarial do
Estado, tinico concorrente possivel diante das dimensoes das mega-
empresas multinacionais.

Por outro lado, desenvolve-se grande esforgo para a assinatura
de acordos de protegao de investimentos, incluindo dispositivos de
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privilégio do foro estrangeiro, isto é, americano, para resolver as
disputas de empresas multinacionais com o Estado local. A idéia de
protegao “reciproca’ de investimentos ¢ risivel diante da enorme
assimetria entre os interesses americanos nos paises da periferia e
desses nos Estados Unidos. Nao hd noticia desse tipo de acordo
entre paises desenvolvidos.

6. Impedir a transferéncia de tecnologia que permita o
surgimento de competidores efetivos nos mercados de
ponta mais lucrativos.

O objetivo de reduzir a velocidade de transferéncia de tecnologia,
em especial em dire¢do A periferia, tem sido objetivo perseguido
pelos Estados Unidos com vigor redobrado pela convicgao de que
sua gradual perda de parcelas do mercado mundial se deveria a “pi-
rataria tecnoldgica” de paises como o Japao.

A razdo dessa estratégia ¢ a de que os mercados mais lucrativos
s30 aqueles criados por novos produtos, mercados que a patente
permite explorar com margens extraordindrias de lucros. Os pro-
dutos de tecnologia conhecida sao transacionados em mercados mais
competitivos e onde, portanto, as margens de lucro sao menores.
Quanto maiores as dificuldades a transferéncia de tecnologia, mais
lentamente surgem competidores e durante mais tempo as empre-
sas lideres podem auferir lucros extraordindrios.

Fonte: Quinhentos anos de periferia
(Rio de Janeiro, Contraponto Editora, 1999)
contrapontoeditora@yahoo.com.br
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3 — O IMPERIALISMO NORTE-AMERICANO
EAALCA

Emir Sader - Professor da UER] - Rio de Janeiro

Como os EUA se tornaram imperialistas

Os EUA se fundaram como nagio mediante uma guerra de
independéncia (1776) contra a maior poténcia colonialista do
mundo e se afirmaram, diante de si mesmos e do mundo, como o
modelo de democracia liberal. Isto lhes deu nao apenas uma enor-
me auto-confianga como pais, como também lhes incutiu um sen-
timento de superioridade em relagao ao resto do continente e, com
o passar do tempo, em relagao ao resto do mundo.

A Doutrina Monroe (1823) — “A América para os america-
nos” — jd revelava sua disposi¢io de se afirmar como poténcia
hegemoénica no continente, ao delimitar que os conflitos e pro-
blemas da América deveriam ser resolvidos entre os paises da drea,
em circunstincias que sua forca jd era superior a dos demais, van-
tagem consolidada pela obten¢ao da independéncia décadas an-
tes dos outros pafses. A influéncia ideolégica da independéncia
norte-americana estard fortemente presente nos outros processos
similares no continente, contribuindo desde o comego para que a
histéria dos EUA fosse tomada como referéncia, senio como
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modelo — tanto de forma de libertagao do colonialismo, como de
modalidade de constru¢ao de nacio.

A expropriagao de grande parte do territério do México — in-
cluindo a Califérnia e o Texas, hoje os grandes produtores de pe-
tréleo dos EUA — foi um primeiro passo que jd apontava para os
projetos belicistas e expansionistas do novo império em formagao.

O outro grande passo internacional para que os EUA se trans-
formassem em poténcia imperialista se deu na interven¢ao desse
pais na guerra de independéncia de Cuba contra a Espanha. Cuba
nio havia conseguido se tornar independente no comego do século
XIX — situagao similar a de Porto Rico —, pela radicalidade do mo-
vimento independentista e pela importincia do pafs para a Espanha,
que conseguiu adiar a ruptura do colonialismo por algumas déca-
das. Quando Cuba estava conseguindo — na sua segunda guerra de
independéncia —, mediante a construgao de um exército popular,
que lutava com os faces de cortar cana contra as armas de fogo dos
colonizadores, derrotar a Espanha, os EUA intervieram, com o pre-
texto de que um navio seu tinha sido atacado pelos espanhdis —
pretexto que ele vai utilizar vdrias vezes depois no seu afa
intervencionista —, impedindo o triunfo dos cubanos e impondo
sua tutela sobre o pafs. Os EUA cobraram caro da Espanha sua
derrota — ficaram com o dominio de Porto Rico, das Filipinas, das
ilhas Gwan e passaram a controlar uma Cuba que teve interrompida
sua tentativa de independéncia nacional.

O lider da independéncia cubana, José Marti dizia que era pre-
ciso derrotar os EUA para impedir que, dominando a Cuba, pu-
desse desatar toda sua firia expansiva na dire¢io do conjunto do
continente. A derrota dos independentistas cubanos abriu o cami-
nho para a construgao do império norte-americano sobre o conti-
nente. A primeira metade do século XX tem um calenddrio cheio
de intervencoes diretas dos EUA em paises como Cuba, Nicardgua,
Honduras, Guatemala, Repuiblica Dominicana, entre outros. A
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montagem da separagio da regiao norte da Colémbia para formar
o Panamd fez parte desse projeto expansionista, dando nascimento
aum pais artificialmente, porém possibilitando a conclusio do Canal
de Panamd, que viria nao apenas a dar aos EUA o controle das vias
rdpidas de contato entre o Atlantico e o Pacifico — o Panamd se
auto-proclamou “a esquina do mundo” —, como uma base militar
de operagdes no meio do continente, que viria a ser amplamente
utilizada para o treinamento de militares do continente na luta anti-
guerrilheira.

No plano mundial, os EUA se preparavam para se tornar uma
grande poténcia, ao privilegiar a fabricagio de automdveis, que se
tornaria a maior mercadoria — econdmica e ideolégica — norte-ame-
ricana ao longo do século XX. Afirmavam uma novidade tecnoldgica
e um estilo de vida e de consumo. A primeira guerra mundial apa-
recia como uma disputa entre a Alemanha ascendente e a Ingla-
terra decadente, com os EUA afirmando-se neutros e alheios a guer-
ra. Porém, quando se deram conta que a vitéria da Alemanha pos-
sibilitaria a este pafs assumir a hegemonia mundial, rapidamente o
governo norte-americano mudou de postura e fez uma imensa cam-
panha para levar o pais a participar da guerra — usando o argumen-
to que continua a ser utilizado: o de que os interesses nacionais
norte-americanos estavam em jogo naquele conflito.

Ao intervir de forma importante jd na primeira guerra, os EUA
ajudaram ao bloco integrado pela Inglaterra e pela Franga a triun-
far, porém revelavam o poderio bélico da nova nagao ascendente,
enquanto impunham grave derrota ao principal adversdrio na luta
para substituir o decadente império inglés. Esse mesmo mecanis-
mo funcionou a favor dos EUA na segunda guerra mundial. A
Europa criou o monstro do fascismo e do nazismo e nao soube
derrotd-lo. Os EUA e a URSS foram decisivos para fazé-lo. Os EUA
se valeram do armamento para a guerra para abreviar as conseqiién-
cias da crise de 1929, que deram um grande impulso ao maior ciclo
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de expansao econdmica do capitalismo em toda a sua histéria, tendo
a economia norte-americana o seu motor principal.

Pela segunda vez os outros competidores dos EUA pela
hegemonia mundial sofriam os desgastes da guerra em seus territ6-
rios — efeitos devastadores em paises como a URSS, a Alemanha e o
Japao —, enquanto os norte-americanos, ao contrdrio, fortaleciam
sua inddstria bélica e, terminada a guerra, consolidou seu papel
hegemonico na reconstrucio da Europa e do Japao. A construgao
da OTAN - teoricamente para defender a Europa do “expansio-
nismo soviético” — serviu para construir um forga militar internacio-
nal sob comando norte-americano. O “perigo soviético” foi
instrumentalizado para consolidar a hegemonia norte-americana
sobre o bloco capitalista e para fazer do anti-comunismo o critério
dos aliados e adversdrios no mundo. (Na ideologia norte-america-
na a polarizagao comunismo/capitalismo foi encoberta pela polari-
zac¢ao democracia/totalitarismo.)

Nesse periodo — o posterior a segunda guerra mundial — conso-
lidou-se o império norte-americano no mundo, apenas enfrentado
pelo chamado “campo socialista”, liderado pela URSS. A América
Latina foi consolidada como 4rea de dominagio privilegiada dos
EUA, apenas questionada pela revolugao cubana, que no entanto
sofreu um forte bloqueio e isolamento econdmico.

Terminada a “guerra fria”, os EUA se afirmaram como a tnica
super-poténcia no mundo, apoiada no poderio do seu mercado in-
terno, na sua superioridade tecnoldgica e militar, na sua consolida-
¢do como tnica forga politica mundial e numa imensa mdquina de
dominagao ideolégica. Os EUA conseguiram nao apenas derrotar
seu maior oponente — a URSS —, como conseguiram neutralizar
seus novos eventuais competidores — Europa ocidental e Japao — e
mesmo possiveis liderangas regionais — como o Brasil, a Africa do
Sul, a India, o Iraque. Restam alguns paises que nio estao sob con-
trole dos EUA — como a China, o Ird —, mas o primeiro deles de-
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pende do mercado norte-americano, de sua tecnologia e investi-
mentos, o que tira parte da sua eventual autonomia diante dos EUA.

Reforgou-se e renovou-se um sistema imperial mundial, sob
hegemonia norte-americana, apoiado na OTAN, no FMI, no Ban-
co Mundial, na OMC, no G-8, além da forca prépria de a¢ao dos
EUA - incluindo seu sistema monopélico de meios de comunica-
¢do e de propaganda ideoldgica desse pafs. Sua ideologia ¢ o
neoliberalismo — a difusao ilimitada da mercantilizacao e do “livre
comércio” e da “globalizagao” em todo o mundo —, seus pilares as
grandes corporagdes multinacionais e a hegemonia econdmica no
conjunto do sistema estd no capital financeiro.

Suas debilidades estao, em primeiro lugar, na exclusao da gran-
de maioria da humanidade — e da grande maioria de paises — dos
beneficios das politicas dominantes. No Sul do mundo, onde se
situa 86% da populagao mundial, dividindo-se muito mal 15% da
riqueza mundial, estio os maiores obstdculos 2 hegemonia norte-
americana. Ai, uma frente de paises como a China, a India, o Brasil
— para mencionar somente alguns — somaria quarenta por centro
da populagao mundial e poderia aparecer como uma lideranga al-
ternativa, defendendo interesses dos grandes continentes excluidos
dos trés mega-mercados mundiais, todos eles situados no hemisfé-
rio norte — onde estao apenas 15% da populagio mundial, que
possui 85% da riqueza existente.

Um segundo elemento de debilidade do bloco imperialista ¢
sua dependéncia de outros paises, como ¢ o caso dos produtores de
petréleo — dentre os quais situam-se paises com conflitos com os
EUA, como a Venezuela, o Ira, o Iraque, a Libia — ou daqueles
produtores baratos de mercadorias para os norte-americanos — como
a China, a India, 0 México — ou mesmo de forca de trabalho barata
para os EUA — México, Porto Rico, entre outros.

Mas os elementos de maior debilidade do sistema imperialista
liderado pelos EUA vém do plano histérico e moral. O capitalis-
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mo, na sua fase de hegemonia do capital financeiro, estd penetrado
pela légica corrosiva da especulagao, em detrimento da produgao.
A utilizagao da tecnologia em fun¢io da maximizagao dos lucros
barateia os produtos, mas diminui o nivel de emprego. No seu con-
junto, o capitalismo acentua seu elemento contraditério central —
eleva a produgao de bens e servigos, mas nao distribui renda de
maneira correspondente, reproduzindo suas crises de super-produ-
¢ao (ou de sub-consumo). A crise atual, por exemplo, expressa esse
mecanismo central do capitalismo, que tende a ser cada vez mais
exacerbado.

Tudo isso expressa o cardter regressivo assumido pelo capitalis-
mo no mundo contemporineo. Quando se expande, ele produz
efeitos positivos para um nimero decrescente de pessoas e quando
entra em crise, produz fortes regressdes para setores cada vez mais
numerosos em todo o mundo. Os valores que defendem sao cada
vez mais ligados a valores e a bens materiais, a que o préprio capita-
lismo nao corresponde, a0 vetar a grande maioria 0 acesso a esses
bens. A maior parte da humanidade é vitima do trabalho informal,
precdrio, sem direitos, com toda a inseguranga que essa situagao
produz. Os modelos econémicos dominantes fraturam profunda-
mente as sociedades nacionais, introduzindo e aprofundando con-
tradi¢oes sociais.

Outro elemento desfavordvel ao imperialismo ¢ de cardter mo-
ral. Os grandes temas que enfrenta a humanidade sao postos e dis-
cutidos por aqueles que contestam a globalizagao liberal, como se
pode ver no confronto entre o Férum Social Mundial de Porto
Alegre e o Férum Econdmico Mundial de Davos, com evidente
superioridade moral e politica daquele. Os contestatdrios se baseiam
nos valores da solidariedade, do humanismo, do combate ao reino
do dinheiro e da mercadoria, propéem o privilégio dos problemas
dos mais pobres, atacam a exclusao social, privilegiam os direitos e
a inclusao, favorecem a cultura, a educacio e os direitos sociais em
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geral, preocupam-se com o equilibrio ambiental, pregam o fim da
indtstria bélica.

A ALCA e o projeto imperial norte-americano

Na “nova ordem mundial” depois do fim da URSS e do enfra-
quecimento dos paises do Terceiro Mundo, os paises mais ricos do
mundo se organizaram em torno de trés mega-mercados: na Amé-
rica do Norte, na Europa ocidental e no sudeste asidtico. Os EUA,
a Alemanha e o Japao se fortaleciam assim na competi¢ao entre si e
para obter mais vantagens do resto do mundo, especialmente do
Sul do mundo, excluido desses mega-mercados.

O projeto norte-americano era o de estender o NAFTA, de
integracdo da América do Norte para o conjunto do continente.
Depois do México, o Chile havia sido escolhido para ser o préximo
cooptado. Porém, a crise mexicana de 1994 adiou essa possibilida-
de, até mesmo porque o Congresso dos EUA retirou do presidente
o poder de fazer acordos comerciais sem que o Congresso precisasse
referendd-los (o que se chama de “via rdpida”).

Foi nesse momento e nesse espago deixado pela crise mexicana
e o freio A expansio do NAFTA que o Mercosul cresceu, fazendo
acordos com o Chile e a Bolivia, estendendo-as na dire¢ao do Pacto
Andino — como a Venezuela. Nesse momento o governo dos EUA
mudou de tdtica: tirou da gaveta uma proposta que tinha sido apro-
vado sem perspectivas de ser levada adiante — a da Area de Livre
Comércio das Américas, a ALCA.

A ALCA trazia na sua propaganda até ali a longa expansao da
economia norte-americana — com todas as teorias de que seria um
ciclo intermindvel —, com suas conseqiiéncias positivas para o0 Mé-
xico e, com elas, as teses de que o livre comércio e a integragao sob
a égide de uma economia tao poderosa seriam um caminho seguro
de desenvolvimento. No plano geral, se expandia a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e seus acordos de livre comércio.
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O marco de integragiao nio podia ser mais favordvel para os
EUA. Sua economia representa 75% do total do continente — isto
¢, sozinha, ¢ 3 vezes maior que todos os outros paises somados. Sua
concretizagao daria aos EUA um acesso privilegiado a uma imensa
drea, em detrimento dos outros concorrentes — especialmente a
Unido Européia e os paises asidticos. A diferen¢a de competitividade
daria aos EUA vantagens extraordindrias no confronto com os ou-
tros paises do continente. O exemplo da economia mexicana ¢ cla-
ro: o pais passou a ter 90% do seu comércio exterior — tanto a
exportagio quanto a importagao — com os EUA, ficando uma pro-
por¢ao minima para o intercimbio com outra economia impor-
tante como a canadense.

A situagio comegou a mudar com a crise das economias dos
paises do sudeste asidtico, em 1997, seguida pelas crises das econo-
mias russa (1998) e brasileira (1999). Em seguida, vieram as mani-
festagoes de Seattle (novembro de 1999), revelando o grau de des-
contentamento com a globalizagdo liberal, em particular com a
OMC, que nio conseguia comegar sua nova ronda de negociagoes
para a liberalizacao do comércio mundial.

Em seguida a economia norte-americana comegou a dar sinais
de desaceleragao do seu ritmo de expansdo, até entrar num ciclo
recessivo. Pelo peso que a economia dos EUA tinha — era a tnica
das maiores que crescia, funcionando como locomotiva da econo-
mia capitalista internacional —, essa virada levou toda essa econo-
mia para baixo. Na recessao, ficou ainda mais dificil continuar o
processo de liberalizagao do comércio, porque cada pais trata de se
proteger, buscando nao abrir mais sua economia.

Nessas condigoes fica ainda mais importante para os EUA con-
solidar sua hegemonia sobre o conjunto da economia do continente,
para dispor de melhores condi¢des para enfrentar a recessdao de sua
prépria economia. Porém, o estilo de governo do novo presidente
norte-americano, tentando colocar em prdtica suas teses radicalmen-
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te conservadoras, sem levar em conta que havia triunfado de forma
muito contestada e por uma estreita margem, fez com que rapida-
mente seu governo perdesse a escassa maioria que tinha no Senado.
Com isso, alterou-se a presidéncia de todas as comissoes a favor do
Partido Democrata, tornando muito mais dificil ao governo de Bush
conseguir recuperar para a presidéncia a “via répida” que Bill Clinton
havia perdido e sem a qual nenhum acordo internacional — como a
ALCA — ¢ possivel, porque nenhum pais assinaria acordos com os
EUA que depois tivessem que ser referendados ou nao pelo Congresso
dos EUA. Além disso, com a recessdo, se eleva o desemprego e com
ele a resisténcia dos sindicatos norte-americanos a qualquer tipo de
politica que possibilitaria aumentar a transferéncia de empresas dos
EUA para paises com for¢a de trabalho mais barata, como aconteceu
amplamente com a faixa norte do México, em detrimento do empre-
go dos trabalhadores dos norte-americanos.

Diante dessas dificuldades, sem abandonar o projeto da ALCA
— embora com obstdculos para cumprir a promessa de Bush na
reuniao de Quebec de que conseguiria a aprovagao da “via rdpida’
até o fim do ano, o que parece ser dificil — os EUA impulsiona os
acordos bilaterais de livre comércio. Diante da crise do Mercosul,
paises como o Chile — cuja economia depende em 50% do comér-
cio exterior — buscam acordos diretamente com os EUA, caminho
que a Argentina, frente a situagdo de profunda crise em que se en-
contra, também estd sempre tentada a trilhar.

Além do objetivo estratégico positivo para si de consolidar uma
drea continental de dominio praticamente absoluto, os EUA tém
outro objetivo estratégico, este de cardter negativo: bloquear a pos-
sibilidade de unificagio latino-americana ou sul-americana ou mes-
mo apenas do Mercosul. Para isso ¢ necessdrio que nem o Brasil,
nem a Argentina — possiveis lideres de uma projeto desse tipo —
possam ter autonomia e capacidade prépria de acao para poér em
prdtica um projeto dessa ordem.
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Os governos dos anos noventa no Brasil — e, em particular o de
FHC - respondeu ao que os EUA queriam: protagonizou uma alian-
¢a subordinada aos interesses norte-americanos, seguiu as politicas
do FMI, do Banco Mundial e da OMC, assinando acordos com o
FMI e defendendo as politicas de livre comércio dos EUA. Perdeu
assim o pafs qualquer capacidade prépria de agao, mais ainda qual-
quer possibilidade de se projetar como lider de um projeto alterna-
tivo ao da hegemonia norte-americana sobre o continente. Os con-
flitos entre os governos da Argentina e do Brasil e a falta de visao
estratégica sobre a importincia da alianga entre os dois paises se
encarregaram de completar o quadro favordvel ao projeto
hegemonico norte-americano.

Caso se concretize a ALCA, o conjunto do continente latino-
americano se transformard numa imensa zona franca para a ex-
ploragao de mao-de-obra barata pelas grandes corporagdes norte-
americanas — como j4 aconteceu com a faixa fronteiriga norte do
México. A América Latina serd vitima tanto dos impetos expansi-
vos da economia norte-americana, quanto dos efeitos de suas
recessoes, como ocorre agora dramaticamente com o México, que
se tornou um pafs completamente dependente dos EUA.

O Brasil ¢ o principal botim sobre o qual os EUA avangarao,
até porque outras economias da drea, como a chilena ou a Argenti-
na, j4 estao mais penetradas do que a nossa pela economia norte-
americana. Os EUA terdo mais facilidades para se abater sobre a
Amazénia e outras reservas bioldgicas e de matérias primas que o
Brasil dispoem, obstruindo completamente qualquer possibilidade
de um projeto brasileiro autdnomo.

A dolariza¢ao terminard se tornando inevitdvel, pela cons-
tru¢ao de uma imensa economia na drea do délar. O continente
retrocederd ainda mais, tornando-se absolutamente dependente
e subordinado, em todos os planos, 2 hegemonia norte-ameri-
cana.
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Por uma outra integracao

O caminho da consolidagio da integra¢ao subordinada do Bra-
sil e do conjunto da América Latina 2 ALCA e, através dela, a
hegemonia absoluta dos EUA, nio ¢ inevitdvel. Nem ¢ destino,
nem ¢ op¢ao — para usar termos do governo brasileiro, que afirma o
primeiro, mas cede no segundo aspecto.

E preciso um outro tipo de integragao continental; é preciso e
torna-se mesmo uma necessidade para os paises que desejam afir-
mar sua soberania, para construir uma sociedade justa e soliddria.
De tal forma distintas formas de inser¢ao internacional sio possi-
veis na América Latina, que tem jd paises em diferentes situagoes,
como o demonstram a situagdo do México e a Argentina, entre
outros, por um lado, totalmente subordinados aos EUA, enquanto
paises como a Venezuela e Cuba afirmam sua independéncia diante
do governo norte-americano e desenvolvem uma politica
diversificada de aliancas internacionais.

Uma nova forma de inser¢ao internacional ¢ indispensdvel para
todos os paises que desejem romper com o neoliberalismo e cons-
truir um outro tipo de sociedade, fundado nos direitos de todos e
na justica social. A inser¢ao subordinada ou soberana ¢ assim con-
di¢ao de uma politica soberana e fundada nos direitos sociais.

Os paises latino-americanos deveriam, antes de estabelecer qual-
quer outra alianga internacional, integrar-se entre si, para dispor de
forga prépria, baseada na identidade de seus interesses. Deveriam,
a0 mesmo tempo, trabalhar para a formagao de uma frente dos
paises do sul do mundo — todos excluidos dos trés mega-mercados
mundiais —, antes de tudo com aqueles que tém mais peso, como a
China, a India, a Africa do Sul, o Ir4, para estabelecer vinculos
comuns, intercAmbios ¢ uma plataforma de reorganizacao da or-
dem econdmica e politica mundial.

A iniciativa de convocagao de um plebiscito sobre a ALCA pode
se transformar num bom instrumento de conscientizacao e de
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mobilizagao sobre a questao da globalizagao liberal e as alternativas
a ela, sobre o tema da soberania nacional, das aliangas internacio-
nais, da integragdo latino-americana. Para isso deveria conter nao
somente a questao da aceita¢ao ou questionamento da ALCA, mas
temas vinculados a dolarizagao ou 2 criagao de uma moeda dnica
regional, a questao do “dumping” dos saldrios, da protegao ao meio
ambiente, ao trabalho infantil.

Na América Latina, o primeiro passo seria a redefini¢ao do
Mercosul, como um processo de integragiao nao apenas econdmica
ou comercial, mas também social, politica, cultural, informativa,
tecnoldgica, esportiva — em suma, langar o projeto de criagao de
um grande projeto de integragao latino-americana, nos moldes da
Unido Européia, para criar um novo sujeito no plano internacio-
nal, que defenda os interesses latino-americanos diante dos outros
trés mega-mercados, nos féruns internacionais, além de solidari-
zar-se concretamente com os outros continentes do Sul do mundo.

Essa outra integragao possivel e necessdria supoe a ruptura com
as politicas do FMI, do Banco Mundial e da OMC e, para se tornar
uma realidade precisam de aliangas internacionais do tipo das apon-
tadas. Isto é, a soberania nacional e a justi¢a social — como os dois
objetivos fundamentais de nossos paises atualmente — requerem
uma combinagio de politicas nacionais e internacionais, de ruptu-
ra com a posi¢ao subordinada aos interesses dos EUA e de constru-
¢ao de um espago internacional alternativo para a grande maioria
da humanidade, hoje excluidas das grandes decisdes do mundo e
sujeito da construgao de um mundo melhor, se somos capazes de
dar respostas aos imensos desafios e oportunidades que a crise atual
coloca para nés.

Fonte: ALCA: Integracio Soberana ou Subordinada?
(Sao Paulo, Expressao Popular, 2001)
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4 — O IMPERIO E A AMERICA LATINA:
BUSH,A ALCA E O PLANO COLOMBIA

James Petras - Professor da Universidade do Estado de Nova
York

7»

“Construir um império nio é tomar um chd

Tenente-coronel da marinha dos EUA.

O problema fundamental enfrentado pela Administragao Bush
¢ o de como expandir e consolidar o império estadunidense em
uma época de intensificagio da competi¢ao de blocos rivais, de cres-
cente recessao econémica no eixo Europa-EUA, de crise na Asia e
na América Latina, e de crescente oposi¢ao sGcio-econdmica, espe-
cialmente na América Latina, Russia, China e, em ocasides especiais,
na Europa Ocidental e nos préprios EUA. A primeira parte deste
trabalho discutird a transi¢ao de Clinton a Bush: as evidentes con-
tinuidades nos objetivos estratégicos e as diferengas de estilo, tdti-
cas, assim como nos setores do capital que os apdiam € nos fatores
da politica externa dos EUA.

A segunda parte do ensaio discutird a resposta de Washington
crise e A expansdo, traduzida na provocagao de “guerras frias” —
aumento da militariza¢ao, do confronto ideoldgico e da agressiva
intervengao nos pafses do Terceiro Mundo, sob pretexto de signifi-
carem uma “ameaca externa’ a seguranga dos EUA. O propésito de
Washington, ao desencadear “Guerras Frias”, é subordinar seus alia-
dos, impor regimes parceiros no Terceiro Mundo e estender e
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aprofundar o controle imperial contra os desafios populares que se
apresentam. O texto identifica trés “Guerras Frias”. A primeira co-
megou pouco depois do fim da Segunda Guerra Mundial, com o
objetivo de derrotar o movimento revoluciondrio na Europa, Asia,
Africa e América Latina, provocado pela derrota do fascismo e o
crescimento dos movimentos anti-coloniais. A segunda foi lancada
pela Administragao Carter pouco depois da derrota dos EUA na
Indochina e destinava-se a isolar e a derrotar os movimentos anti-
imperialistas na América Central (Nicardgua), no Oriente Préximo
(Ira), na Asia do sul (Afeganistdo), no Chifre da Africa (Etidpia,
Eritréia) e na Africa Meridional (Angola, Mogambique, Africa do
Sul). A terceira tem sido langada pela Administragio Bush, con-
frontada por crises econémicas e desafios ao império.

Na terceira parte, discutirei as crises do império; segue-se uma
andlise do cardter e das politicas da Administragao Bush, especifi-
camente de como afetam a América Latina, incluindo uma discus-
s30 sobre a estratégia militar dos EUA. (Plano Colémbia — Iniciati-
va Andina) e sua relagio com a ALCA — dois enfoques idénticos
para a recoloniza¢ao da América Latina.

Dirigindo o Império em um Tempo de Crise

Para compreender os problemas e as perspectivas da Adminis-
tracao Bush como dirigente do Império, ¢ essencial analisar o lega-
do de Clinton. Isto requer que examinemos a vasta expansao do
Império sob o comando de Clinton, os fundamentos econémicos
internos da expansao no exterior e os primeiros sinais da crise im-
perial no governo Clinton.

Com este presidente, o império estadunidense se expandiu muito
além das fronteiras de qualquer outro presidente, desde Harry
Truman. Dos paises Bélticos aos Balcas, seguindo até a parte meri-
dional do que era antes a URSS, os Estados Unidos estabeleceram
uma quantidade de estados parceiros, que sao ou novos membros
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da OTAN ou “Associados pela Paz”. Na Asia, os militares dos EUA
invadiram o espaco aéreo da China, modernizaram as forgas arma-
das de Taiwan, compraram agdes das principais industrias da Coréia
do Sul, e enfrentaram a economia estancada do Japao na busca de
supremacia na regiao. Na atualidade, os EUA tém bases militares
nas fronteiras da Rdssia, com misseis a apenas cinco minutos de
Moscou. Washington bombardeia lugosldvia, Afeganistao e Somdlia,
organiza “Tribunais Espetdculo” em Haia, onde faz desfilar seus
rivais derrotados. Tem bases militares em seus novos estados satéli-
tes — Alb4nia, Macedonia, Kosovo e, por meio da OTAN, na Re-
publica Checa, Polénia, Hungria, Bulgdria etc.

Os impérios euro-estadunidenses conseguiram impor o
neoliberalismo em cinco continentes, possibilitando a aquisi¢ao de
lucrativas empresas nacionais (tanto publicas como privadas) e a
penetra¢ao nos mercados, estendendo e aprofundando assim o
controle imperial sobre as economias do Terceiro Mundo. Quanto a
economia interna dos EUA, o legado de Clinton revelou uma falsa
realidade: na aparéncia uma economia em expansio durante nove
anos, durante os quais as corporagdes estadunidenses puderam
acumular enormes lucros, baseados em parte em lucros de papel,
resultantes de selvagens especulagdes na bolsa de valores, na lavagem
de bilhoes de ddlares por ano de “dinheiro sujo” nos principais bancos
dos EUA, de niveis de consumo baseados em altos niveis de
endividamento, e elevados déficits comerciais. Mais desregulamen-
tagao do sistema financeiro e da economia levou ao mais elevado
nivel de desigualdade e de concentragdo de riqueza em Wall Street de
toda a histéria dos EUA, desde o comego do século XIX.

Assim, a expansdo no exterior se apoiou em bases frigeis da
economia interna. Essencialmente, os fundamentos locais do Im-
pério estavam baseados em aplica¢des especulativas internas e em
conquistas caras no exterior. No final da presidéncia de Clinton,
houve uma implosio de uma economia invidvel e insustentdvel.
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Embora a crise tenha comegado durante os dltimos meses de seu
regime, aprofundou-se sob a presidéncia de Bush. Os sinais foram
evidentes em todos os setores da economia.

O colapso das industrias de tecnologia da informagao (ITI) e o
fracasso da maior parte das empresas de biotecnologia foram dois
destacados exemplos da propaganda especulativa que levou milhoes
de acionistas a investirem bilhdes de délares no que equivale a uma
imensa fraude financeira. A queda de 70% no valor do setor de
tecnologia da informagao é compardvel 2 queda dos precos durante
a Grande Depressao. A maior parte das a¢des que cafram tinham
valores de até 200 vezes a sua capacidade de lucros. A maior parte
dos valores de tecnologia da informagao jamais deu lucros e alguns
nem sequer haviam apresentado um produto venddvel, que pudes-
se gerar receitas. Muitos cresceram simplesmente pelas expectativas
futuras promovidas por especuladores que entraram cedo no mer-
cado, inflacionaram o valor de suas acoes, realizaram lucros e dei-
xaram milhdes de pessoas na posse de papéis sem valor. A industria
de biotecnologia seguiu um caminho similar. Apesar da propagan-
da do mercado, que levou bilhdes de délares dos acionistas, prome-
tendo-lhes “drogas milagrosas” ou “descobrimentos milagrosos”,
somente 25%, das 400 empresas mais importantes do ramo ganha-
ram algum dinheiro, e somente 63 novas drogas foram desenvolvi-
das durante os dltimos 25 anos, depois de investimentos de bilhoes
de ddlares. O colapso destes investimentos predispos os investido-
res, levou ao subemprego e ao desemprego e minou a confianga na
chamada “nova economia”. O mais importante é que a nova eco-
nomia desviou bilhdes de délares dos investimentos produtivos na
infra-estrutura econdmica dos EUA, a exemplo das novas fontes de
poder e energia (sol, vento, oceanos etc.). Provavelmente a maior
perda de fundos potenciais de investimento originou-se na fraude
do Y-2 (o Bug do Milénio), quando bilhdes de délares foram gastos
corrigindo computadores sob ameaga direta de um colapso econé-
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mico — algo que nao ocorreu sequer em paises que gastaram menos
de um milhdo de ddlares. A bolha da ITI foi estimulada em parte
pelo temor causado pela propaganda enganosa sobre o Y-2.

O elemento tedrico € que os anos de “prosperidade” de Clinton
se basearam em uma economia de papéis, especulativa, insustentd-
vel, alimentada por expectativas falsas, apoiadas na propaganda do
mercado, e desvinculada da economia real. Junto a uma politica
externa que saqueava riquezas no estrangeiro aproveitando progra-
mas corruptos de privatizagao, especialmente nos paises antes socia-
listas, na América Latina e na Asia, a riqueza do Império estava
baseada mais no poder politico e na promogao da midia do que em
célculos racionais de mercados.

O segundo aspecto da crise econdmica transmitida de Clinton
para Bush ¢ a profunda e prolongada recessao no setor de manufa-
turas. Desde o final de 2000, até hoje, o setor manufatureiro tem
registrado crescimento econdmico negativo. Durante os primeiros
sete meses da recessao perderam-se mais de 500 mil postos de tra-
balho nas industrias. Ainda que alguns desempregados tenham sido
absorvidos pelo setor de servicos, de nivel salarial baixo, na maior
parte dos casos os trabalhadores tiveram redugoes de 30 a 50% em
seus saldrios e planos de sadde.

O terceiro aspecto da crise refere-se ao insustentdvel déficit nas
contas externas. Os EUA tiveram um déficit comercial de 437 bi-
lhoes em 2000, o qual foi coberto apenas pelos fluxos de capitais
externos — muitos dos quais vieram do Japao, outros de “dinheiro
sujo” do Terceiro Mundo. A legislagao dos EUA permite que os maio-
res bancos estadunidenses lavem legalmente bilhdes de délares de
sonegadores de impostos e de governantes corruptos no exterior.
Ademais, os bancos estadunidenses, por meio de “bancos correspon-
dentes” no exterior, lavam a cada ano cerca de 500 bilhoes de délares
em fundos ilegais. O declinio na competitividade dos EUA se deve
em grande parte ao desvio de bilhdes para a economia especulativa,
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ou seja, para os setores ITT e de biotecnologia, que pouco ou nada
contribuiram para o aumento da produtividade estadunidense.

Mais cedo ou mais tarde, os EUA nio poderao continuar se
baseando em recursos externos para compensar seu déficit comer-
cial e haverd sérias repercussdes sobre o nivel de vida da populagao,
em conseqiiéncia da redugao da capacidade dos EUA de manterem
sua economia “baseada no consumo”.

O quarto aspecto da crise ¢ a crescente dependéncia das
corporagoes estadunidenses de lucros e ingressos de suas subsididrias
no exterior. Com o declinio da economia estadunidense, as expor-
tagoes para os EUA cairdo, restringindo severamente os lucros e
ingressos das economias neoliberais baseadas nas estratégias de ex-
portagdes. O que provavelmente reduzird os lucros das subsididrias
estadunidenses, como resultado da diminui¢ao dos seus mercados
nos paises hdspedes, assim como de seus mercados nos EUA. Além
disso, os mercados no exterior estio se tornando cada vez mais com-
petitivos. Os investidores europeus, sobretudo da Espanha, Alema-
nha, Inglaterra, estabeleceram bases na América Latina, mediante a
aquisi¢ao de setores estratégicos de economias privatizadas.

Resumindo, a prosperidade econémica de Clinton estava basea-
da em fundamentos viciados, o que levou a erros crassos de distri-
buigao dos investimentos baseados na desregulamentagao da eco-
nomia e & promogao, pelo estado, da bolha especulativa. A Admi-
nistragio Bush que, obviamente, compartilha as premissas do “li-
vre comércio” e, basicamente, os objetivos imperialistas de seu
antecessor, deve enfrentar a dupla realidade de um império amplia-
do e de uma crise que se aprofunda: estes sio os pardmetros que
balizam sua politica para a América Latina.

A economia nio € a tinica drea de crise no império que a Admi-
nistragio Bush enfrenta. H4 um problema sério, resultante da ex-
pansio politico-militar agressiva que teve lugar nos anos 90. A prin-
cipal caracteristica do projeto de construgao do império de Clinton
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foi a intervengao indiscriminada e integral por toda parte, sem con-
siderar a regido, as prioridades ou a estratégia. O conceito de Impé-
rio de Clinton era tao inclusivo que nenhuma regiao do mundo
estava imune do ataque militar direto, da invasao ou da penetra-
¢do. A administra¢ao Clinton se envolveu no bombardeio conti-
nuo ao Iraque, causando mais de um milhio de criangas mortas de
enfermidades, desnutri¢ao etc. Washington declarou duas vezes
guerra (por meio da OTAN) a Iugosldvia: uma vez na Bésnia e
depois em Kosovo, estabelecendo bases militares em Kosovo, Albania
e Macedénia. Na Africa, enviou tropas para a Somdlia, as quais
teve que retirar mais adiante, e depois bombardeou o pais, como
fizera no Afeganistao. O Haiti foi invadido com a inten¢ao de im-
por um regime ddcil aos EUA. Clinton expandiu a participagao na
OTAN para que fossem incluidos os novos regimes parceiros da
Europa Oriental, muitos dos quais receberam seu batismo de fogo
como cimplices no bombardeio da Iugoslévia e no apoio logistico
militar. A Administragao Clinton recrutou um novo contingente
de “Associados pela Paz”, membros subalternos da OTAN, em pai-
ses desde o Bdltico até o Cducaso. Finalmente, a Administragao
Clinton apoiou o regime ineficiente e cleptocrdtico de Yeltsin na
Russia, como forma de destruir a economia e os militares russos,
enquanto as corporagdes euro-estadunidenses saqueavam a econo-
mia, junto com 0s NOVOSs oligarcas russos.

Entretanto, enquanto crescia o império, cresciam as contradi-
¢oes. Washington podia saquear as economias, porém nao podia
impedir a crise econdmica que se agravava ininterruptamente, nem
controlar uma populagao cada vez mais descontente. Yeltsin foi
substituido por Putin, e reapareceu na Russia algo parecido a uma
politica econdmica e externa, defendendo o pais das formas mais
brutais de espoliagao. Na Bielortssia e na Molddvia, chegaram ao
poder novos regimes que buscam lagos mais estreitos com a Russia.
Na Europa Oriental, Ucrnia e outros paises, a onda inicial de apoio
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a incorporagao ao novo império se desvaneceu com a corrupgao € o
saque generalizados que caracterizaram os novos governos do livre
mercado. No final dos anos 90 o boicote de Washington contra o
Ira, o Iraque e a Libia se erodiu quando estes paises assinaram acor-
dos de cooperagao econdmica com a Itdlia, a Franga e outros gover-
nos e corporagdes européias ocidentais.

Enquanto Clinton se concentrava em Israel e no Kosovo, o co-
mércio dos EUA com os paises do Mercosul — especialmente com o
Brasil — decaiu. A participagao dos EUA no mercado mexicano
diminuiu. Investidores europeus, sobretudo espanhdis, compraram
as lucrativas empresas de telecomunicagoes, energia e transportes
onde estas foram privatizadas.

Enquanto os EUA apoiavam a extensio do neoliberalismo e
expandiam o Império, a exploragio e a pilhagem, por meio de regi-
mes parceiros locais, se aprofundava. No entanto, da mesma forma
crescia a oposi¢ao, a2 medida em que apareciam regimes nacionalis-
tas, e se expandiam os mercados regionais. O Mercado Comum
Europeu se expandiu, assim como o Mercosul, na América Latina.
O regime de Chdvez, na Venezuela, proporcionou lideranga a OPEP,
e aprofundou lagos comerciais deste pafs com a Rdssia, a China e
Cuba, em defesa de um mundo multipolar. A ONU repudiou os
candidatos dos EUA a duas comissoes; até a OEA (Organizagao
dos Estados Americanos), geralmente ddécil, se opds a politica
estadunidense de boicote econdmico contra Cuba.

Bush e a Terceira Guerra Fria.

O presidente Bush enfrenta uma dupla crise: uma economia
estancada e um império insustentdvel. Nesta situacao, a resposta
da Administragio Bush estd determinada em grande parte pelos
setores do capital e pelas foras ideoldgicas que compdem seu re-
gime. Tanto o regime de Clinton como o de Bush estao domina-
dos por capitalistas ou seus representantes. Porém h4 diferencgas
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importantes entre os setores do capital representados nos dois
governos.

O regime de Clinton era muito influenciado pelos banquei-
ros investidores de Wall Street, pelas empresas financeiras e segu-
radoras, pelos especuladores da I'T1, assim como pelos fabricantes
no exterior. Seu regime dependia em grande medida de politicos
clientelistas, representantes das minorias (negros, latinos) e dos
sindicalistas burocratas, para mobilizar os eleitores, em troca de
nomeagbes politicas e de prote¢ao contra ag¢des judiciais. Em
contrapartida, no regime de Bush, os capitalistas influentes estao
localizados nos setores “extrativistas” (gds, petréleo, fornecedores
de energia elétrica, mineragio, madeireiros). Geograficamente, es-
tao localizados no sudoeste e nos estados das Montanhas Rocho-
sas. H4 um forte respaldo do complexo militar-industrial, dos
setores do agrobusiness (sobretudo dos monopdlios do fumo), as-
sim como dos investidores nas industrias farmacéuticas estran-
geiras.

O regime de Bush depende de fundamentalistas religiosos da classe
média baixa, de idedlogos direitistas e anticomunistas e das CAmaras
de Comércio (que retinem pequenos negociantes) para fornecer ca-
bos eleitorais e ganhar as elei¢oes. Como Clinton, Bush dd “repre-
sentagao simbdlica” as minorias: cinco negros e latinos e vdrias mu-
lheres formam seu secretariado, todos de acordo com sua politica
externa pré-imperialista e sua politica interna reaciondria. Uma vez
mais, a “diversidade” sem classes serve aos objetivos reaciondrios.

Estilos de Construcao do Império

Embora os objetivos estratégicos do regime de Bush sejam exa-
tamente os mesmos que os de Clinton, hd diferencas importantes
quanto ao estilo de constru¢io do império, em parte pelo fato do
contexto estar em transformagio, em parte pelas diferencas de com-
posi¢ao interna dos dois regimes.
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Clinton era um mestre na dissimula¢ao — um mestre no exerci-
cio do poder, e na perseveranga quanto aos objetivos substanciais
do império; enquanto observava as formas de consulta e
“multilateralismo”, sempre que coincidissem com os objetivos dos
EUA. A manipulagiao dos simbolos da cooperagao internacional
pelo regime de Clinton se manifestou em processos de consulta
formal a seus aliados e, em menor medida, aos estados parceiros,
seguidos pela agao militar unilateral ou multilateral. Formalmente
“consultivo” e informalmente “unilateral”, era o estilo e a substin-
cia de seu regime. Quando era possivel assegurar-se o apoio da Uniao
Européia para bombardear a Iugosldvia, procedia mediante consul-
ta; quando nio era possivel, como no caso do bombardeio da
Somilia, do Afeganistao, e de Bagdd, agiu unilateralmente.

O estilo de constru¢ao do império de Clinton combinava a pe-
netragao comercial explicita e o recrutamento de novos clientes
politicos com a interven¢ao militar e a espionagem encoberta. Este
tltimo método foi utilizado seja para reforgar a influéncia sobre
regimes em desintegragao, seja para solapar regimes independen-
tes, Ou para vencer a Concorréncia com europeus ou japoneses, usan-
do a espionagem econdmica de alto nivel, o chamado Projeto
Echelon.

No campo ideoldgico, fiel a distingdo entre forma e substincia,
o regime Clinton elaborou, com seu sécio subordinado Tony Blair,
da Gra Bretanha, a idéia da “interven¢io humanitdria”, para justifi-
car a invasao e a ocupagao militar da Iugosldvia e o estabelecimento
de bases militares na Europa Oriental e nos paises balcinicos. O
equivalente interno desta versio do “imperialismo populista” foi a
doutrina da “Terceira Via”. Esta ideologia preparou o caminho para
importantes mudangas nas prioridades or¢amentdrias da previdén-
cia social, nos subsidios capitalistas e para a construgao do império
com o pretexto de oferecer uma alternativa ao “estatismo” e ao “li-
vre mercado”. Sob as formas ideoldgicas da interven¢ao humanitd-

52



ria e da Terceira Via, Clinton realizou politicas agressivas que esten-
deram o Império dos EUA mediante a intervengao militar, a con-
quista imperial, e a imposi¢ao de doutrinas neoliberais.

O legado da extensao do império por Clinton foi uma série de
crescentes contradigdes estruturais e crises, que tornaram invidvel
sua politica de expansio imperial indiscriminada. A politica de
Clinton, de estimular os investimentos econdmicos no estrangeiro
e de altas taxas de lucros baseadas em baixos saldrios no pafs, foi
construida na base de importagoes de bens de consumo baratos, de
dreas com saldrios ainda mais baixos, para compensar a queda dos
saldrios dos trabalhadores estadunidenses. O resultado final foi um
déficit comercial insustentdvel. As politicas do Tesouro dos EUA e
de seu Banco Central (a Reserva Federal) dependiam em alto grau
de grandes ingressos de capital estrangeiro para equilibrar as contas
externas, enquanto que a recessao interna dependia de redugoes
nas taxas de juros que prejudicavam os investidores no exterior. A
edificagao indiscriminada do império por Clinton levou a perdas
no que se refere aos mercados econdmicos estratégicos, a0 mesmo
tempo em que ampliava a influéncia politico-militar dos EUA em
regides economicamente marginais. A campanha de Clinton para
restabelecer a supremacia dos EUA na Europa, por meio da OTAN,
deixou de lado o reduzido papel econdmico dos EUA no comércio
e nos mercados europeus, assim como os crescentes conflitos co-
merciais entre os dois “gigantes protecionistas’.

A crise do império de Clinton se baseou em sua incapacidade
de ir além da organizagao do saque e das remessas de riquezas em
grande escala para os EUA, assim como da instalagao de governos
apanigiiados. Nunca se concretizou uma integragao a longo prazo,
ou em grande escala, das economias subordinadas. Em troca, a pi-
lhagem levou a crises permanentes: a expansio indiscriminada le-
vou A perda ou decadéncia de mercados estratégicos, a consulta nao
eliminou a concorréncia nem recuperou a supremacia para os EUA.
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A administragao Bush, dominada por setores de politicas estra-
tégicas e econdmicas acostumados a impor politicas em suas
corporagoes ¢ hierarquias militares, e a dominar mercados, reagiu a
este complexo de crises e da expansao do império mantendo politi-
cas abertamente unilaterais, justificadas pela defesa dos interesses
econdmicos imperialistas dos EUA. Diferentemente de Clinton, o
regime de Bush nao pretende “consultar” seus aliados ou clientes
sobre as principais politicas estratégicas internacionais: seus cdlcu-
los e decisoes tém estado em estreita relagao com os principais inte-
resses econdmicos fundamentais do regime: as inddstrias
extrativistas. O regime de Bush repudiou todos os acordos interna-
cionais vistos como negativos para o lucro ou para a exploragao dos
recursos naturais pelas corporagoes dos EUA, sem utilizar pretextos
que camuflassem estes interesses atrds de uma ideologia “humani-
tdria”. A politica de Bush estd baseada na participagdo estratégica,
unilateral, em confrontos com o capitalismo europeu, com a Chi-
na, a Russia e o Terceiro Mundo. Esta poh’tica ¢ a0 mesmo tempo
mais agressiva (unilateral) e menos dirigida a intervengao militar
em regides marginais. Prefere capturar mercados econémicos estra-
tégicos, do que fazer valer a presenga politica dos EUA nos féruns
internacionais. A administragao Bush estd, por sua vez, dividida
entre imperialistas econémicos e ideoldgico-militares, representa-
dos, de um lado, pelo Ministro de Relagoes Exteriores Powell e, de
outro, por Rumsfeld-Cheney

Forcas compensatorias: Imperialistas econ6micos
contra Imperialistas ideolégicos

O unilateralismo tem sido a marca do primeiro ano do regime
de Bush. Desde o inicio de sua administra¢ao, optou por adotar
politicas baseadas exclusivamente no que se percebia como os inte-
resses econdmicos das corporagdes dos EUA, e realizar estas politi-
cas sem consultar seus aliados ou adversdrios. As decisdes unilate-
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rais adotadas por esta administragao continuam e ampliam a poli-
tica de Clinton, de repudiar todos os tratados internacionais que
limitavam ou que pudessem limitar o poder imperial dos EUA.
Clinton rechagou tratados internacionais sobre o uso de minas ter-
restres, sobre os direitos das criangas, e sobre o tribunal internacio-
nal de crimes de guerra. Bush rechagou o Acordo de Kyoto, sobre o
controle dos gases poluentes que contaminam a atmosfera, revo-
gou o acordo com a Russia sobre misseis anti-balisticos (ABM) e
recusou-se a por fim aos subsidios as exportagdes, o que era solici-
tado pela Unido Européia. O representante comercial de Bush ame-
aga com restrigdes comerciais os paises que protestam contra as
cotas de importagio e as politicas “anti-dumping” dos EUA como
formas de neoprotecionismo. O unilateralismo, sobretudo em rela-
a0 ao repudio estadunidense ao Acordo de Kyoto, foi justificado
por Washington como sendo necessdrio para aumentar os lucros
das inddstrias extrativistas e dos fabricantes estadunidenses e para
assegurar vantagens comerciais competitivas sobre os europeus.

O segundo exemplo de “unilateralismo” dos EUA foi a decisao
de Washington de rechagar as negociagdes com a Coréia do Norte
e realizar manobras militares provocadoras com as forgas armadas
da Coréia do Sul. Esta decisao foi necessdria para manter a ficgao
de que a Coréia do Norte é um estado repudiado ou “terrorista”
que ameaga a “segurancga nacional” dos EUA o que, portanto, justi-
fica enormes subsidios estatais para os novos “sistemas de defesa”
de misseis de longo alcance (beneficiando assim o complexo mili-
tar-industrial).

O terceiro exemplo de “unilateralismo” dos EUA foi a violagao
provocadora do espago aéreo chinés e o anincio de que Washing-
ton continuaria com esta pratica. Uma vez mais, esta agao preten-
dia criar “tensao” para justificar maiores gastos militares, para con-
solidar o dominio dos EUA no Mar do Sul da China, e para provar

a disposi¢ao do governo chinés de sacrificar sua soberania politica
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por objetivos econémicos. Neste contexto, a venda de armamentos
em grande escala para Taiwan, pela administracio Bush, foi outra
extensdo da politica de abuso e tensio dos EUA para promover
vendas de armas e aumentar seu controle politico.

A quarta agao unilateral foi a decisio de revogar o Tratado de
Defesa com Misseis, de 1992, com a Russia, e provocar assim uma
nova Guerra Fria. O propésito, uma vez mais, foi justiﬁcar novos
contratos militares do governo, de muitos bilhées de délares, a fa-
vor do complexo militar-industrial e obrigar a Europa a obedecer
as ordens dos EUA e da OTAN.

As politicas unilaterais de Washington tiveram conseqiiéncias
nao planejadas e negativas: a revogagao dos Acordos de Kyoto iso-
lou totalmente os EUA nos féruns internacionais. Na ONU, os
EUA perderam as eleigdes para duas importantes comissoes — uma
de direitos humanos e outra de meio ambiente, ficando claro que
pelo menos alguns paises da Unido Européia votaram contra os
candidatos dos EUA. A decisio dos EUA, de romper com a Coréia
do Norte foi seguida de imediato por uma visita da Unido Euro-
péia a este pafs, pelo estabelecimento de relagoes diplomdticas, e
pela assinatura de importantes acordos econémicos. Além disso, a
decisao unilateral dos EUA afastou vastos setores da opiniao publi-
ca da Coréia do Sul.

A decisao dos EUA, de revogar o Tratado de Defesa de Misseis
com a Russia, afastou a Europa Ocidental, e acelerou os acordos de
cooperagao econdmica entre a Unido Européia e a Rassia.

As politicas de confronto com a China provocaram discussoes
internas no préprio regime de Bush, entre os Novos Guerreiros da
Guerra Fria, reunidos em torno de Cheney/Rumsfeld, e que estao
préximos do complexo industrial-militar, e Powell (o Secretdrio de
Estado), que representa o ponto de vista de Wall Street e dos gran-
des grupos de investimento no exterior. O compromisso a que che-
garam estas elites levou & solugio tempordria do conflito imediato
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com os dirigentes liberais da China, sem sacrificar nem a politica
militar estratégica de cerco, nem o lucrativo acesso das empresas
estadunidenses aos mercados e 3 mao-de-obra barata da China. Os
Imperialistas de Mercado que apéiam Powell estao mais interessa-
dos no comércio e no mercado de investimentos da China, no va-
lor de muitos bilhées de délares, e na conquista gradual daquele
pais mediante a colonizagao econdmica; enfrentam, assim, os No-
vos Guerreiros da Guerra Fria, que estao estreitamente ligados ao
complexo militar-industrial interno e as industrias extrativistas.

A posicao unilateral do regime de Bush reflete a intengdo de
Washington de impor sua posi¢ao e de pressionar mais agressiva-
mente para obter mais vantagens para as corporagoes estadunidenses,
ainda que ao prego de excluir aliados estratégicos e seu préprio
publico interno. A relativa decadéncia da posi¢ao competidora dos
EUA, demonstrada pelo imenso e insustentdvel déficit comercial, é
a forca que impulsiona o unilateralismo.

Entretanto, as realidades politicas e econdmicas do mundo
atual debilitam a posi¢ao unilateralista. Em primeiro lugar, as fu-
sbes e aquisi¢cdes por corporagbes multinacionais européias,
estadunidenses, e japonesas, solapam a inten¢ao dos Novos
Guerreiros da Guerra Fria de desenvolver politicas de interesse
exclusivo do complexo militar-industrial e das industrias
extrativistas dos EUA. Em segundo lugar, as politicas de
enfrentamentos militares isolam as corporagbes estadunidenses,
incluindo o capital extrativista, de lucrativos mercados e possibi-
lidades de investimentos em paises como Iraque, Libia, Coréia do
Norte, China, Russia etc. Os lagos econémicos entre a Europa e
os EUA sdo tao fortes quanto suas diferencas competitivas, no
momento. O problema para a administra¢ao Bush ¢ o crescente
comércio inter-europeu (dentro da Unido Européia) que fortale-
ce a autonomia européia frente aos EUA e limita o acesso de
Washington ao mercado europeu.
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A relativa decadéncia econdmica dos EUA na Europa e na Asia
signiﬁca que a América Latina se converteu em uma das dreas cen-
trais para a expansao imperial e a exploragao de Washington.

A ‘“‘Fortaleza América’” — do Neoliberalismo ao
Neomercantilismo da América Latina

Diante da dura concorréncia e dos balangos comerciais negati-
vos com a Asia e a Europa, a administra¢ao Bush decidiu consoli-
dar e aprofundar seu controle sobre a América Latina. Sob Clinton,
Washington estendeu o Império pelos quatro rincdes do mundo,
as corporagdes multinacionais estadunidenses conquistaram a su-
premacia, porém a “economia nacional” dos EUA — ou seja, as ex-
portagbes e importagdes, para e a partir da economia territorial
estadunidense, sofreu uma decadéncia relativa, como o demonstra
seu crescente déficit comercial. A dnica regido com a qual os EUA
ainda mantinham uma balan¢a de pagamentos positiva era a Amé-
rica Latina. Era também a regiao onde os EUA mantinham um
controle histdrico sobre os aparatos militares e as policias secretas
(as agéncias de inteligéncia), e uma influéncia dominante nas eco-
nomias. Todavia, durante os anos 90, apesar do estabelecimento de
regimes satélites e de imensos fluxos de lucros, pagamentos de ju-
ros e royalties para os EUA, e das privatizagoes de empresas publi-
cas que beneficiaram as multinacionais estadunidenses, havia indi-
cadores econdémicos que mostravam uma decadéncia relativa no
dominio dos EUA. O comércio do México com este pais caiu de
92% para 70%, entre 1994 e 1998. O comércio do Mercosul com
os EUA caiu de 17% para 14%, no mesmo periodo. Enquanto o
Mercosul tinha um superdvit comercial anual médio de aproxima-
damente 66,6 bilhoes de délares entre 1991 e 1999, seus “paga-
mentos de servicos” — pagamentos de dividas, lucros, remessas de
royalties — produziram um déficit anual médio de 89,9 bilhoes de
délares no mesmo perfodo, o que levou a um déficit anual médio
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de 22,9 bilhdes de délares. O objetivo estratégico da administragao
Bush ¢ aumentar a participagio dos EUA nas transferéncias por
servigos, assim como a parte estadunidense do comércio com o
Mercosul e mudar radicalmente a relativa decadéncia dos EUA nos
anos 90, devido ao aumento da concorréncia européia. Enquanto
Clinton garantia regimes subalternos na Bésnia, Kosovo e
Macedoénia, a parte estadunidense do comércio com o Mercosul
caiu cerca de 18%. Corporag¢des e bancos multinacionais europeus,
especialmente o capital espanhol, adquiriram sistemas de teleco-
municagdes privados, bancos e companhias petroliferas no Brasil,
Argentina e Chile.

Além disso, o dominio dos EUA na América Latina estava sen-
do desafiado pelos crescentes movimentos de guerrilha na Col6m-
bia, pelo regime independente nacionalista da Venezuela, e por
importantes movimentos indigenas e camponeses anti-imperialis-
tas no Brasil, Equador, Bolivia, Paraguai, assim como por movi-
mentos sindicalistas e urbanos no Uruguai e na Argentina. Em res-
posta a estes desafios, Washington elaborou uma estratégia com-
plementar em dois flancos: a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), e o Plano Col6émbia — Iniciativa Andina, ambos projetados
para aumentar o controle dos EUA e aprofundar sua capacidade de
extrair recursos e riquezas da regiao.

A ALCA ¢ o feto gerado pelo progresso da doutrina neoliberal
imposta por setores politicos dominantes dos EUA a seus
apanigiiados latino-americanos, desde meados dos anos 70. Embo-
ra fale em “livre comércio”, assemelha-se ao sistema mercantilista
do antigo sistema imperial.

A discussao sobre a ALCA deveria comegar com um esclareci-
mento sobre o que nio ¢ a ALCA. Antes de tudo, nao ¢ um acordo
de livre comércio. Os Estados Unidos se reservam o direito de manter
subsidios de 30 bilhoes de délares para sua agricultura, a chamada
legislagao “anti-dumping” para proteger suas principais inddstrias,
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cotas para importagdes em setores econdmicos nos quais nao é com-
petitivo, uma legislagao bancdria que permite que os principais ban-
cos estadunidense lavem dinheiro ganho ilicitamente na América
Latina, e uma quantidade de restri¢bes “sanitdrias”, unilateralmen-
te decididas, para reduzir as importagoes de gado e outros produ-
tos. Os paises latino-americanos, de outro lado, tém que eliminar
todas as barreiras comerciais e cumprir a doutrina do “livre comér-
cio”. Na Conferéncia de Quebec, quando o Presidente Cardoso,
do Brasil, mencionou as restri¢oes “anti-dumping” dos EUA para as
exportagoes de aco do Brasil, o Presidente Bush lhe disse: “isso nao
tem nada a ver com a ALCA, isso deveria ser discutido na Organi-
zacao Mundial do Comércio!”

Em segundo lugar, a ALCA nio tem a mais remota semelhanca
com uma “integra¢ao econémica”. O panorama se parece a subor-
dinagao de colonias aos paises imperiais, na qual estes tltimos con-
trolam os setores estratégicos da economia, dominam os mercados
e a mao-de-obra, e ditam a politica econdmica. Integragao implica
num intercimbio mais ou menos igual de produtos, fluxos de capi-
tal, lucros e juros em ambas as dire¢des, empresas conjuntas — em
uma palavra, relagdes e beneficios mais ou menos simétricos. A
ALCA ¢ totalmente assimétrica: as multinacionais estadunidenses
acumulam ativos latino-americanos e determinam uma sé dire¢ao
para o fluxo de beneficios (lucros, juros, royalties), do sul para o
norte. A subordinagio, ndo a integragao, define a natureza da ALCA.
Neste sentido, a ALCA ¢ muito diferente da Unido Européia.

Em terceiro lugar, a ALCA nio estimula a concorréncia, fo-
menta os monopdlios. Ao estabelecer preferéncias dentro do bloco
comercial, a ALCA penaliza a Europa, o Japao e outros sécios co-
merciais nao-hemisféricos e aumenta as posi¢gbes comerciais
monopolistas da poténcia principal no hemisfério — isto ¢, os EUA,
aumentando as vantagens deste pafs, ¢ diminuindo a capacidade
dos paises latino-americanos de obterem melhores pregos, tanto
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nas vendas como nas compras. Em outras palavras, a ALCA dimi-
nui a concorréncia no mercado mundial.

Em quarto lugar, em vista das restrigdes mencionadas a concor-
réncia e ao comércio, isto ¢, visto que a ALCA privilegia a posi¢ao
monopolista dos EUA, d4 mais oportunidades as firmas
estadunidenses para comprar empresas privatizadas a pregos ‘politi-
cos’, em lugar de precos de ‘mercado’. Um dos argumentos duvido-
sos dos idedlogos neoliberais é que “nao hd alternativa ao
neoliberalismo”. Os defensores estadunidenses da ALCA agregariam,
“nao hd alternativa ao mercado e aos investidores dos EUA”.

Da perspectiva da teoria econdmica, a ALCA ¢ a negagio da
premissa bdsica dos principios liberais (ou neoliberais). E um siste-
ma mercantilista, centrado na supremacia politica dos EUA, cujas
politicas econdmicas sao ditadas pelo estado imperial por meio de
um conjunto de estruturas assimétricas, monopolistas, que facili-
tam o fluxo dos beneficios em uma unica direcao.

A transi¢ao do neoliberalismo ao mercantilismo dos EUA /
ALCA ¢ o resultado de dois fatores — o agravamento da crise eco-
noémica dos EUA e a crescente concorréncia da Europa e da Asia,
levando a déficits imensos e insustentdveis. Em um tempo de crises
interna e externa e de crescente concorréncia, Washington necessi-
ta apoderar-se de uma parte maior do mercado latino-americano,
de suas empresas e recursos naturais. A ALCA pretende estabelecer
a supremacia das companhias multinacionais dos EUA sobre seus
concorrentes europeus, dando prioridade ao acesso estadunidense
aos mercados e ao comércio na América Latina. “Livre comércio”
dentro da ALCA significa o controle monopolista estadunidense
sobre seus concorrentes latino-americanos — especialmente se se le-
vam em consideragio as restri¢des protecionistas que Washington
imporia as exportagdes latino-americanas.

Frente ao incremento no comércio inter-regional, especialmen-
te no Mercosul, a ALCA favoreceria as exportagoes diretas para os
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EUA além do comércio, por meio de subsididrias, nos mercados
regionais. O que aumentaria o superdvit comercial dos EUA e pre-
judicaria os provedores secunddrios de propriedade local das com-
panhias estadunidenses. A ALCA ¢ um retorno as relacoes bilate-
rais assimétricas, substituindo um “comércio regional” no qual os
regimes locais tinham alguma margem de negociagio. E muito pro-
vével que o comércio regional, como existe no Mercosul, decline,
j& que ficaria subordinado 2 ALCA. O resultado favorecerd os ex-
portadores dos EUA, especialmente o agrobusiness, os fabricantes,
os servigos (tecnologias da informagio, bancos etc.) enquanto se
debilita o agrobusiness argentino e os industriais brasileiros. As
multinacionais estadunidenses operariam nestes paises segundo as
regras da ALCA — nio segundo as regulamentagoes dos paises onde
trabalham — particularmente no que se refere a legislacao trabalhis-
ta, a saide e a educagio.

O que ¢é provavelmente da maior importincia, a ALCA estabele-
cerd regras e regulamentos ditados pelos EUA ao fixar as condi¢oes para
o comércio e os investimentos sobre e contra os regimes neoliberais
regionais. Isto significa grandes mudangas na educagio, saide, legis-
lagoes trabalhistas e de meio ambiente, assim como na economia. Por
exemplo, a satide e a educagao seriam privatizadas como resultado do
fim dos “subsidios”, abrindo a porta para as gigantescas corporagoes
de satide dos EUA e a altos pregos de matriculas para as “universida-
des publicas”, como ¢ o caso nos EUA. Basicamente, a ALCA impo-
rd suas politicas mercantilistas, estabelecendo regras feitas para favo-
recer o protecionismo dos EUA, e a abertura da América Latina. A
ALCA significa o fim dos tltimos vestigios de soberania nacional — a
recoloniza¢io da América Latina. Significa que as multinacionais dos
EUA j4 nao terdo que transplantar subsididrias para a América Lati-
na, podendo exportar diretamente dos EUA.

A ALCA ¢ a extensao légica das politicas neoliberais do nivel
nacional e regional para o hemisfério. O “neoliberalismo” dentro
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de um sistema mercantilista controlado por e para os EUA e os
regimes locais seus subalternos. Se o neoliberalismo permitiu aos
EUA participar do saque da América Latina, particularmente na
privatizagao das empresas publicas, com os ricos latino-americanos
e o capital europeu e asidtico, a ALCA estd pensada para maximizar
a parte dos EUA nos mercados e nos recursos latino-americanos. A
ALCA foi elaborada para criar uma “Fortaleza América” contra a
concorréncia euro-asidtica, e para maximizar a extragao de lucros
destinados a financiar a crescente crise nos EUA.

Com tanto capital estadunidense no exterior, ou em atividades
especulativas ou de consumo, os bancos dos EUA recorrem 2 lava-
gem de “dinheiro sujo”, estimado pelo Senado estadunidense em
mais de 250 bilhdes de délares ao ano, servindo assim para “com-
pensar” a taxa negativa de poupanga interna. A “atividade crimino-
sa’ na atualidade ¢ o que o “saque pirata” era no inicio do capitalis-
mo: a transferéncia de capital das colonias para o centro imperial.
Como argumenta Stephan Hasam, a estrutura do saque requer uma
economia criminosa gerando grandes somas de dinheiro que sao
transferidas para a economia legal. Isto significa que uma econo-
mia criminosa deve ser fabricada e “posta a andar”. Na atualidade a
criminalizagdo das drogas, o contrabando por seus possuidores de
bilh6es de délares e o trifico de mulheres brancas estimulam o cres-
cimento do setor bancdrio estadunidense por meio da lavagem de
dinheiro sujo. E importante que as elites latino-americanas conti-
nuem sendo corruptas e vorazes, e que sua atividade seja
criminalizada, para que o fluxo de capital “para o Norte” se multi-
plique, e que sua posse assegure o poder imperial.

A ALCA provocou uma oposigao generalizada, que vai dos mo-
vimentos sindicais e camponeses a setores da burguesia nacional,
particularmente em Sao Paulo e Porto Alegre, no Rio Grande do
Sul, ambos no Brasil. A avidez da ALCA, que vai além da politica
neoliberal, por um monopdélio mercantilista, centrado no império,
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ameagca deslocar certos setores da burguesia. Enquanto a burguesia
compartilha com as multinacionais estadunidenses o apoio 2 mu-
danca radical da legislacao social e trabalhista, opoe-se & tomada de
posi¢oes unilaterais na economia pelo poder imperial. Este é o
motivo da indecisao de Cardoso entre sua dependéncia econémica
do capital e dos bancos estrangeiros e sua dependéncia politica dos
grandes grupos industriais brasileiros; no entanto, as queixas de
Cardoso sobre o mercantilismo estadunidense em nome da “verda-
deira liberalizagao” encontram ouvidos moucos em Washington.

Para por em prética a ALCA, a administragao Bush apdia-se em
dois regimes: o presidente Fox no México e, no outro extremo da
América Latina, o Ministro da Economia da Argentina, Cavallo.
Os dois regimes atuam como “Cavalos de Tréia”: a Argentina, re-
baixando as tarifas alfandegdrias no Mercosul, favorecendo as ex-
portagdes dos EUA as custas do Brasil, e aprofundando a depen-
déncia financeira dos bancos estadunidenses, mediante a
reestruturagao da divida. Os planos de Fox para estender o sistema
de “maquiadoras” de Puebla ao Panamd, estendem a influéncia dos
EUA para o Sul. Estes dois regimes subalternos fazem parte de uma
politica em duas etapas: maiores relagdes bilaterais com os EUA
(debilitando os lagos econdmicos com o Brasil) em primeiro lugar,
para continuar promovendo a ALCA na segunda etapa, como a
tinica “alternativa vidvel” ao isolamento dos mercados globais, ou
seja, para o mercado dos EUA.

A esséncia mercantilista da ALCA j4 despertou criticas do regi-
me fundamentalista neoliberal do Chile. A intengio do regime de
Lagos de ingressar no NAFTA chocou-se contra as medidas prote-
cionistas da administragio Bush — o sistema de cotas que afeta a
importagao de uvas chilenas. O que Washington chama de “livre
comércio” inclui cotas de importagao para os produtos agricolas
chilenos “em troca” do livre acesso aos mercados e aos recursos do

Chile.
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No Norte, o projetado Plano Puebla-Panamd do presidente
Fox inclui a venda a bancos e corporagoes estadunidenses dos ul-
timos e mais lucrativos setores da economia mexicana — seus prin-
cipais bancos, o petréleo, os setores petroquimico e energético,
assim como a “maquiladolariza¢io” de todo o México e da Amé-
rica Central. A compra pelo Citibank, por 12,5 bilhoes de déla-
res, do segundo banco mais importante do México, transforma-o
no principal banco mexicano. Um pouco antes, em junho de 2000,
o banco espanhol, Bilbao, comprou o Grupo Financeiro Bancomer,
convertendo-se entdo no principal banco no México. Com 47
bilhdes em ativos combinados e depésitos combinados de 42 bi-
lhoes de délares, o Citigroup estd em condi¢oes de controlar uma
parte substancial da poupanga, o crédito, e o financiamento, de-
terminando o futuro do desenvolvimento do México. O projeto
bdsico de Fox ¢é transformar o México no 51° estado dos EUA;
uma anexagio de fato, por convite. O papel do México é exportar
mao-de-obra barata para que seja explorada nos EUA, e importar
capital estadunidense para explorar a poupanga, os recursos, e as
empresas publicas no México. A elite mexicana serd incorporada
como membros subalternos nos conselhos diretores das empresas
privatizadas. A estratégia anexionista de Fox entra, no entanto,
em conflito com a estratégia dos EUA, de colonizar os setores
lucrativos da economia, apropriar-se de empresas lucrativas, ex-
plorar mao-de-obra barata, sem qualquer gasto social para man-
ter ¢ educar a mao-de-obra ou pagar pela repressao aos descon-
tentes. Deste ponto de vista, o “Plano Puebla-Panam4” de Fox
inclui a suspensio de todas as leis trabalhistas e beneficios sociais
(no estilo das maquiladoras) e o financiamento pelo governo
mexicano de uma importante infra-estrutura (estradas, portos etc.).
Fox propés financiar a colonizagao econémica estadunidense es-
tendendo o imposto sobre valor agregado de 15% aos alimentos,
aos remédios e a outros artigos de consumo popular.
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A politica econémica de Fox para o México é uma pré-configu-
ragao do que serd a ALCA no resto da América Latina. Os regimes
de Fox e de Cavallo, nos dois extremos do continente, representam
os principais sustentdculos da estratégia para a ALCA do regime de
Bush. O problema ¢ que os dois dirigentes tém uma base de apoio
frigil em seus proprios paises, e que Washington tem problemas
com o tratamento do grande descontentamento no hemisfério,
particularmente no tridngulo radical no Norte (Colémbia, Equa-
dor e Venezuela), e no Brasil.

A ALCA e o Plano Colombia - Iniciativa Andina: As
Faces econémicas e militares do Império

A ALCA tem lugar em um momento economicamente ma-
duro, mas conflituoso, tanto do ponto de vista politico como so-
cial. O neoliberalismo deu aos EUA uma influéncia maior nas
politicas latino-americanas; os bancos estadunidenses consegui-
ram o dominio do setor financeiro. O FMI e o Banco Mundial
acabaram com todas as barreiras a penetragao estrangeira. Os prin-
cipais elementos de decisao nos bancos centrais, e os ministérios
da economia e financas tém a “confianca” de Wall Street. Estas
relagbes estruturais e politicas, que s3o tanto a causa como a con-
seqiiéncia do neoliberalismo, constituem os elos que viabilizam a
ALCA. Por outro lado, as crescentes desigualdades sociais, a po-
breza das massas, o subemprego e o desemprego, o deslocamento
de milhdes de camponeses e a redugao da mobilidade de milhoes
de funciondrios publicos e de profissionais de classe média cria-
ram uma oposi¢ao generalizada nao somente 3 ALCA, como tam-
bém as politicas neoliberais que a precedem. Esta oposi¢ao desen-
volveu-se de maneira desigual e assumiu formas variadas, mas ¢
uma constante que estd crescendo, radicalizando-se e desafiando
cada vez mais, nio somente as elites locais, mas também o domi-

nio dos EUA.
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Para defender sua posi¢ao dominante, aprofundd-la e estendé-
la por meio da ALCA, Washington estd empenhado em construir
um vasto império militar, militarizando a politica latino-america-
na. O Plano Colémbia — Iniciativa Andina constituem apenas os
aspectos mais importantes e visiveis da defesa do império.

Se os mercados brasileiro, mexicano e argentino constituem as
pecas centrais da estratégia da ALCA, Colémbia, Equador e
Venezuela s3o os objetivos politicos do Plano Colémbia — Iniciati-
va Andina.

Washington considera a guerrilha e os movimentos populares
na Coloémbia como a maior ameaga a seu império na América Lati-
na. Uma vitdria das forgas populares na Coldmbia estabeleceria um
sistema sdcio-econdmico alternativo ao modelo neoliberal dirigido
pelos EUA. Além disso, estimularia os paises vizinhos a romper
com a tutela dos EUA, demonstrando que a luta de massas pode
vencer o império. Mais ainda, a Colémbia tem petréleo, gds, agri-
cultura e inddstria, em um pais de 40 milhdes de habitantes — ca-
pacidade suficiente para resistir s pressoes econémicas dos EUA.
Finalmente, uma alianga colombiano-venezuelano-cubana seria uma
forga econdémica, politica e militar formiddvel, capaz de resistir 2
agressao imperial, podendo vir a ajudar outros paises da regiao que
queiram mover-se rumo 2 transformagio social. Por todas estas ra-
zdes, Washington forneceu 1,3 bilhao de délares e centenas de ofi-
ciais militares, assim como apoio logistico substancial, fez aliangas
secretas com os esquadroes da morte (as chamadas forgas paramili-
tares) para destruir o sustento de milhares de camponeses, e deslocd-
los, j& que os considera a principal base de apoio das guerrilhas. A
pulverizagao t6xica dos EUA sobre as plantagoes, o terror paramili-
tar e militar, e a vigildncia aérea com alta tecnologia, sao elementos
fundamentais na estratégia militar de Washington para sustentar o
regime apanigiiado de Pastrana. Em seu avanco, o Plano de Guerra
Colémbia se estendeu até o Equador, o Peru e o norte do Brasil.
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Washington ampliou seu programa de militariza¢ao mediante a
chamada Iniciativa Andina, que aumenta a ajuda militar dos EUA
e a quantidade de conselheiros nestes paises para reprimir os movi-
mentos de massas como, por exemplo, o movimento indigena-cam-
ponés (CONAIE), nas montanhas do Equador.

Parte integrante do novo império militar ¢ o estabelecimento de
bases militares dos EUA no Equador (Manta), El Salvador, e Peru
(Iquitos). Washington colonizou o espago aéreo da maior parte da
América do Sul setentrional e meridional, assim como da América
Central, fazendo voar com toda liberdade seus avides de reconheci-
mento, em flagrante violagio das soberanias dos respectivos paises.
Igualmente, operagoes militares estadunidenses jd sao rotina nos rios
do Peru e da Colémbia e nas costas do México e do Peru. Além do
Plano Col6mbia, Washington se empenhou em exercicios militares
conjuntos em paises latino-americanos, na violagao de suas consti-
tuicoes, treinando e selecionando oficiais latino-americanos promis-
sores, que poderdo vir a constituir forgas mercendrias em qualquer
guerra terrestre. O grande aumento de gastos militares dos EUA na
América Latina, a proliferagio de programas de treinamento, bases
militares e a participagio direta de oficiais militares estadunidenses
em situagoes de combate mostram que Washington compreende que
“construir um império nao é tomar um ch4”. Considerando o nivel
de resisténcia popular que existe na atualidade ao neoliberalismo,
estd claro que a imposi¢ao da ALCA levard a um potencial revolucio-
ndrio ainda maior. E o motivo pelo qual o avango da ALCA deve ser
visto em relagdo a construgao do império militar dos EUA. A ALCA
significa mais concentragao de riquezas em maos das multinacionais
estadunidenses, e a eliminagio das forgas “intermedidrias” pequeno-
burguesas/burguesas, capazes de “mediar” ou de controlar uma opo-
sicAo de massas. A aguda polarizagio resultante da ALCA significa
uma maior repressao estatal, na medida em que a oposi¢ao combine,
cada vez mais, as lutas “nacionalistas” e as lutas sociais.
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Limites do Império: Contradi¢cées imperialistas e
Desafios para a Esquerda

Todo o império mercantilista construido durante a dltima déca-
da sofre severa pressao com o comego da recessao nos EUA, nos anos
2000-2001. A crise da economia dos EUA tem um profundo impacto
nas economias exportadoras da América Latina e da Asia. A medida
em que continua a crise nos EUA, hd uma violenta redugao das im-
portagoes e dos fluxos de capital para o exterior, diminuindo a capa-
cidade dessas economias de pagar suas dividas e as importagoes es-
senciais. Devido & devastagao dos mercados internos pela integracao
dos paises aos mercados euro-estadunidense, a crise dos EUA se es-
tende e se aprofunda no Terceiro Mundo, provocando um declinio
ainda maior de suas economias. Precisamente os paises mais depen-
dentes da estratégia de exportagdes s3o os mais seriamente afetados.
Uma recessao prolongada no Norte levard, inevitavelmente, ao co-
lapso as economias exportadoras, e colocard na ordem do dia a neces-
sidade de reconstruir o mercado interno e reorientar os investimen-
tos e o comércio, o que somente poderd ocorrer se houver uma pro-
funda transformagio das classes dirigentes e do estado.

No momento, é importante notar que a recessao nos EUA au-
mentard as tendéncias mercantilistas neste pafs: a crise aumentard e
acelerard as pressoes protecionistas no centro imperial, a0 mesmo
tempo em que a diminui¢ao dos lucros agugard a voracidade do
capital multinacional por apoderar-se de novas empresas lucrativas
na América Latina.

As rivalidades entre capitalistas dentro do império se intensifi-
caram: o complexo militar-industrial, que busca aumentar os gas-
tos militares, estd em conflito com o resto da classe dirigente, que
busca amplas redugdes de impostos e um or¢amento reduzido. Os
investimentos dos EUA na China, que totalizam mais de 40 bi-
lhoes de délares, estao em conflito com o complexo militar-indus-
trial e a ultra direita, que busca um confronto militar.
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A concorréncia e as fusdes com o capital europeu e japonés se
intensificaram: enquanto Washington estendeu a OTAN até as fron-
teiras da Russia, e estd preparando um novo sistema de misseis,
violando acordos internacionais, a Uniao Européia assinou novos
acordos econdmicos com a Russia e se opds ao acordo dos misseis.

A posi¢ao “unilateralista” de Washington sobre o Acordo de
Kyoto para redugao de gases téxicos os isolou da Europa, afastou
influentes grupos internos, ¢ levou a que os EUA tenham sido reti-
rados de duas importantes comissdes nas Na¢oes Unidas.

O apoio de Washington ao grupo terrorista albanés, o ELK,
ameaga desestabilizar seus vizinhos subalternos nas republicas da
Macedonia, Sérvia e Montenegro — afetando a consolidagio do
poder imperial nos Balcas.

Igualmente, enquanto as multinacionais estadunidenses garan-
tem lucrativos contratos de muitos bilhdes de délares para explorar
o gds da Ardbia Saudita, o regime terrorista de Ariel Sharon em
Israel, apoiado pelos EUA, aumenta as tensoes em todo o Oriente
Arabe. Nos paises do Golfo e no Norte da Africa, o Império sofreu
uma série de contratempos, que rompem o monopélio de sua in-
fluéncia. O Iraque foi reincorporado  Liga Arabe, 3 OPEC e rom-
peu o embargo por ar e por mar. O Ira assinou acordos sobre petré-
leo, entre outros, com poténcias nao somente européias. A Libia
reforgou lagos econdmicos com a Itdlia e outros paises europeus.

Estas “rachaduras” no Império, ou na Nova Ordem Mundial,
se aprofundardo na medida em que aumenta a concorréncia e se
aprofunda a crise econdmica, obrigando os setores politicos impe-
rialistas a adaptarem-se aos novos alinhamentos de poder ou a em-
penhar-se em novas e arriscadas aventuras militares.

Na América Latina, os principais aliados de Washington, o pre-
sidente Fox, do México e Domingo Cavallo, o Ministro da Econo-
mia da Argentina, precisam de maiorias politicas para impulsionar
a ALCA. Cavallo recebeu somente 10% dos votos antes de ser no-
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meado ministro, e depende de uma coalisao instdvel de partidos no
Congresso. Fox, enfrentando uma crise econdmica maior, provocada
pela total dependéncia do mercado estadunidense, vai se dar mal
tentando convencer os mexicanos a aprofundar sua dependéncia
enquanto o emprego se reduz, os impostos aumentam e a renda
despenca.

O Brasil, o pafs mais importante para um acordo potencial so-
bre a ALCA, também caminha para a crise, e o ceticismo domina
os principais setores capitalistas de S0 Paulo quanto 4 entrada em
uma relagio comercial mercantilista na qual suas exportagoes se
limitam e se abrem seus mercados internos. Além disso, o cresci-
mento do Partido dos Trabalhadores, social-democrata, nas princi-
pais cidades, e a decadéncia precipitada do regime de Cardoso, dao
pouco apoio para um acordo sobre a ALCA, apesar do poderoso
respaldo do setor financeiro. O crescimento do MST no Brasil, das
FARC na Col6mbia, e a proliferacio de movimentos de massas na
Bolivia, Paraguai e Equador, capazes de enfrentar o poder estatal,
poem em divida a imposi¢ao de um acordo sobre a ALCA.

Conclusao

Se Clinton estendeu o Império além da capacidade dos EUA de
explorar lucrativamente os principais mercados, a politica de Bush,
de projetar a “Fortaleza América” mediante decretos unilateriais,
afastou seus aliados, radicalizou os opositores, e isolou em muitos
aspectos os EUA. A recessao interna e a estratégia da “Fortaleza
América” ocorrem em fungio de um conceito de império
mercantilista do qual a for¢a e a violéncia — como no Plano Co-
16mbia, na Iniciativa Andina, e nos novos programas militares — e o
monopdlio econémico (como a ALCA), sao partes integrantes.

A defini¢ao mercantilista-militar da realidade imperial e o estilo
unilateral e de confronto para implementd-la aumentam as divisdes
entre capitalistas, fortalecem novas tendéncias anti-imperialistas na
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China, Rdssia, Vietna e Cuba, e também estimulam novos alinha-
mentos internacionais: constituem exemplos os lacos comerciais
europeu-russos, os pactos de defesa russo-chineses, os acordos
militares russo-venezuelanos. A Administragao Bush mudou de
posicao, passando da intervengdo indiscriminada de Clinton, a
priorizar os paises do Golfo, a América Latina e o Leste da Asia.
Nestas duas tltimas regides, a recessio nos EUA estd afetando o
modelo econémico neoliberal e gerando descontentamento
generalizado. O que é mais importante, o colapso do modelo e a
tentativa dos EUA de impor a politica neo-mercantilista da ALCA
na América Latina, estd fortalecendo a credibilidade das andlises
revoluciondrias anti-imperialistas e a prdtica da mobilizagao de
massas das forcas rurais e urbanas contra os partidos eleitoreiros e
os regimes clientelistas neoliberais.

Fonte: ALCA: Integracio Soberana ou Subordinada?
(Sao Paulo, Expressao Popular, 2001)
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5 - ALCA: PROJETO PARA
RECOLONIZAR A AMERICA LATINA

Osvaldo Martinez - Presidente da Ordem dos Economistas
de Cuba

Depois dos atentados terroristas de 11 de setembro e da guerra
absurda que pretende combater o terrorismo com doses ainda maio-
res de terror, a ALCA vem adquirindo uma nova atribui¢ao. Seus
apologistas apregoam que frente 2 ameaga terrorista, agora mais do
nunca, se deve aprovar a ALCA o mais rdpido possivel, o que nos
leva a pensar que muito mais do que um Acordo de Livre Comér-
cio, a ALCA ¢é também um instrumento contra o terrorismo. Desse
modo, estar contra a ALCA implica nio sé receber o qualificativo
pejorativo de globalifébico, aplicado a todos aqueles que se opdem
as atrocidades do neoliberalismo, mas que também se corre o risco
de ser acusado de simpatizar com o terrorismo.

Bem sabemos que a ALCA ¢ um projeto estratégico de
recolonizagio e absor¢ao da América Latina e do Caribe. Embora
apresente-se sob a aparéncia inocente e técnica de um Acordo de
Livre Comércio, é muito mais do que isso. Prova disso é que o
governo dos Estados Unidos demonstra tanta pressa para sua
implementagao, a tal ponto que um dos poucos temas que — além
da guerra — tem merecido o interesse do Congresso depois do 11 de
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setembro, tem sido o fast-track, que j4 foi aprovado pelo Comité de
Meios e Arbitros da Cimara de Representantes.

Quais as razoes para a ALCA e por que a pressa norte-
americana?

As razdes nao sao as opgoes latino-americanas ou as vantagens
da integra¢do, mas sim a voracidade estratégica de dominio norte-
americano sobre a regido, na disputa com outros centros de poder
econdmico, e as debilidades que quase todos os governos e elites
latino-americanas tém promovido com sua fidelidade ao pensa-
mento Unico.

A pressa se explica porque estd desabando sobre suas cabegas a
crise econdmica de maior potencial destrutivo desde o pds-guerra e
a América Latina serviria de amortecedor para ela, possibilitando
um certo alivio comercial. Isso, gracas a circulagio preferente do
capital transnacional norte-americano, aproveitando a forga de tra-
balho muitas vezes mais barata que nos Estados Unidos e as condi-
¢Oes excepcionais para o investimento proporcionado por governos
submissos e que teriam amarrado as préprias maos, ao assinar um
pacto colonial nos inicios do século 21.

A pressa se deve também, e jd4 nao se pode esconder, a crise
econdmica, social e politica do modelo criado nas duas ultimas
décadas sob a bitola ideolégica do Consenso de Washington. Tém
que “preservar a estabilidade” frente ao crescimento explosivo da
pobreza; frente as pesquisas de opinido que revelam a insatisfagao
e inclusive a revolta contra as eufdricas privatizages de anos an-
teriores; diante da apatia pela “politica”, entendida como direito
a votar para que tudo continue igual; diante da corrupgao trans-
formada em sistema de governo e diante do colapso de governos e
economias.

Tem mudado o clima em relagao a0 momento em que a ALCA
foi langada como projeto pelo governo dos Estados Unidos. Nao
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s3o estes os tempos de complacéncia da Cdpula de Miami, e inclu-
sive sao bem diferentes aos da Ctpula de Québec, embora neste
tltimo jd se fez sentir como um novo e vital fator, a resisténcia de
muitos dos que aqui estao presentes.

A ALCA surgiu no clima de triunfalismo de inicios da década
de 90, quando a superpoténcia norte-americana parecia onipoten-
te frente as frdgeis, desarticuladas e endividadas economias latino-
americanas. Porém, a década comegou e continua transcorrendo
com a mescla contraditéria do triunfalismo verbal e de sucessivas
crises econdmicas em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos que
indicam uma tendéncia para desordens maiores e mais profundas.

A década comegou com a crise no setor imobilidrio do Japao, se
estendeu ao sistema bancdrio e infligiu um golpe na segunda eco-
nomia do mundo. Passados mais de 10 anos ainda nao se recupera-
ram e além disso estilhagou a imagem do “milagre econdmico japo-
nés”. Em seguida veio a crise mexicana, o efeito tequila, em dezem-
bro de 1994; a crise dos tigres asidticos em julho de 1997; a crise
russa em agosto de 1998; a crise brasileira em janeiro de 1999; e o
episédio mais recente da crise Argentina.

Agora, no entanto, a situagao ¢ mais grave do que em todas as
crises anteriores. Estamos diante de uma recessao global e nunca
no pés-guerra havia coincidido uma recessao desta magnitude nos
trés grandes centros de poder econémico.

A crise ndo foi desencadeada pelos atentados terroristas do 11
de setembro. H4 muito tempo jd estava incubada nas entranhas do
capitalismo globalizado. Os acontecimentos do 11 de setembro ace-
leraram-na, mas nao foram a sua causa.

Na crise atual, além da quebra de Nasdaq e outras perdas na
bolsa, devemos considerar os indicadores da economia real que
medem sua “pressdo arterial” e mostram a gravidade dos aconte-
cimentos, ¢ o quanto feriu ¢ o quanto mais que poderd ferir o
sistema.
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O comércio mundial cresceu 12% em 2000. Neste ano espera-
se 2% como melhor resultado, e poderd ser 0%. Este ano, pela
primeira vez em sua histdria de quase trés décadas, registrou-se queda
na venda de computadores.

Os investimentos estrangeiros diretos alcangaram no ano 2000
a marca absoluta em sua histéria ao totalizar 1.3 bilhoes de délares.
Neste ano estima-se que s6 alcancem a metade, no que seria a maior
queda em 30 anos.

Nos Estados Unidos caem o PIB, a produgao industrial, os in-
vestimentos, a confianca do consumidor, as vendas, os lucros das
empresas ¢ a Bolsa. Aumenta o desemprego, o déficit externo e o
panico. A Bolsa hiper-inflacionada cambaleia diante de novas noti-
cias de lucros empresariais em queda. Vai se desfazendo a névoa
financeira e ameaga derrubar um sistema bancdrio-crediticio su-
mamente vulnerdvel por haver outorgado créditos aceitando como
aval os rendimentos inflacionados de acoes e outros titulos de valor
quando a especulagio estd desenfreada e quando o consumismo
assentado na poupanga negativa e em uma cadeia de dividas ali-
mentava a locomotiva que aparentemente ninguém poderia deter.

Dez redugbes da taxa de juros no ano 2001. Dessas, trés depois
do 11 de setembro nao foram capazes nem de evitar e nem tirar da
recessao a economia dos Estados Unidos.

A taxa de juros se encontra virtualmente no piso e parece haver
margem para maiores quedas.

Agora também o governo norte-americano — campeao do dis-
curso neoliberal para consumo de outros — recorre ao estimulo
keynesiano pela via do gasto publico, aos subsidios as empresas
aéreas e ao gasto militar como velho recurso para estimular a eco-
nomia. Mas ¢ evidente que para alcangar o montante necessdrio
que aspire a ser efetivo, necessitam de um rival de maior enverga-
dura do que o Afeganistao.

Por outro lado, o gasto militar tem funcionado em circunstin-
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cias de “guerra fria” frente a outra poténcia militar ou em guerras
longinquas em que o territério norte-americano nio foi tocado.
Até entio as catdstrofes dos outros podiam ser vistas na televisao e
desaparecer apenas mudando de canal. Agora, com certeza, o pani-
co e a sensagdo de vulnerabilidade da populagio norte-americana
influi em toda sua vida social e também na economia.

O presente e o futuro j4 no se apresentam como uma escalada
incessante de consumo e isso nao poderd ser revertido apenas bai-
xando a taxa de juros e dando incentivos fiscais.

Os Estados Unidos, agora, nao podem se apoiar na Europa ou
Japao, igualmente em recessao. O consumo, que foi o motor dos
recentes anos dourados estd ferido pelo panico e pela inseguranca,
enquanto o super-endividamento, a excessiva especulagao finan-
ceira e a queda dos lucros das empresas apontam para uma crise
duradoura e, provavelmente, mais duradoura do que a operagao de
bombardear civis indefesos sob o nome de “liberdade duradoura”.

Que significa para a economia em crise dos Estados
Unidos a pressa em por a ALCA em funcionamento?

Trata-se de aproveitar o espago regional jd transformado pela
ALCA em territério exclusivo do capital norte-americano — elimi-
nados os capitais europeus e asidticos e os empresdrios nacionais
atuando como meros administradores de filiais — para explorar for-
ca de trabalho barata, combater a tendéncia & queda dos lucros
empresariais, apoderar—se do que resta por privatizar e empurrar
sobre mercados desprotegidos mercadorias e servigos que destruiriam
o pouco que resta dos tecidos e cadeias produtivas e dos frégeis
sistemas de servigos na regiao.

O discurso tantas vezes utilizado como canto da sereia, acerca
das oportunidades de acesso ao mercado norte-americano, seria de
agora em diante mais ilusério do que nunca, pois a forte redugao
das importagdes, que j4 estd acontecendo nos Estados Unidos, de-
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vido ao esfriamento de sua demanda interna é um importante
propagador global da crise e prognostica um protecionismo nao sé
encoberto e seletivo como o atual, sendo mais agressivo e explicito.

Na vida cotidiana dos latino-americanos e caribenhos isso sig-
nifica maior pobreza para amortecer a crise na maior economia do
planeta.

Os entusiastas da ALCA justificam o pacto colonial com varia-
dos e pitorescos argumentos. Alguns afirmam que participar no ALCA
seria adquirir o “espirito empreendedor” que falta aos latino-ameri-
canos. Outros dizem que os mercados internos nio sio suficientes
para nos desenvolver e que devemos ter disposi¢ao para ingressar no
maior mercado do mundo. Omitem que nossos mercados nao sao
pequenos por si mesmos, mas sim pela pobreza e pela mais desigual
distribuigao de rendas no mundo, e é preciso explicar-lhes como in-
gressar a0 maior mercado do mundo do qual estamos separados pelo
sistema de subsidios maior e mais sofisticado do mundo e diferengas
de produtividade que nas condigoes de pureza neoliberal de merca-
do, longe de desaparecer se aprofundam e geram um intercAmbio
desigual e arrasador para as economias mais frigeis.

Outros entusiastas da ALCA, como uma funciondria de um
posto ministerial de nossa regiao, nos dao explicagoes tao curiosas e
reveladoras como esta que cito, integralmente, a seguir: “Disso se
deduz que com a ALCA serd gerada, sem dtvida, maior riqueza. E
esta maior riqueza poderia potencialmente ser gerada em toda re-
gido. Agora, os paises menos desenvolvidos serao beneficiados? As
vantagens da integragdo foram ilustradas por Adam Smith séculos
atrds, quando demonstrou que a integragao de duas economias
mesmo com diferentes niveis de desenvolvimento e competitividade
¢ benéfica para ambas nagdes, como resultado da especializagio.
Por exemplo, presume-se que os Estados Unidos sejam mais com-
petitivos em todos os setores produtivos que os demais paises da
ALCA. Significa entao que Estados Unidos arrasard com os paises

78



desenvolvidos da regido? A resposta é no. Shaquille O’Neal, a es-
trela do basquete americano, de 2,14 metros de altura, seguramen-
te ¢ mais eficiente para trocar lampadas do que qualquer um dos
seus vizinhos. Contudo, o livre mercado, a integragao comercial
dizem que se pode gerar maior riqueza e maior bem estar se Shaquille
O’Neal dedicar-se a gerar milhdes de délares jogando basquete e
contratar um mexicano ou colombiano ou dominicano sem em-
prego para que troque suas limpadas; no importando que a tarefa
do mexicano seja carregar uma escada’.

Deixando de lado o erro grosseiro de ignorar séculos de Histé-
ria Econémica que demonstram o contrdrio dessa tese hildria e fal-
sa de que todos ganham no intercAmbio, é impossivel nao observar
que a geragao de milhdes de délares na atividade mais glamurosa
fica para os Estados Unidos, enquanto os latino-americanos sem
emprego devem se resignar a trocar limpadas e carregar escadas.

A realidade é que a ALCA poderia ser escrita em forma de equa-
¢ao, ou seja, ALCA = TLC + AMI = OMC = WC, em que WC ¢
Consenso de Washington (Washington Consensus).

E um projeto que se torna possivel pela essencial coincidéncia
neoliberal entre dominador e dominados, depois de duas décadas
de prdtica bastante generalizada e dogmdtica dessa politica na re-
gido, e que tem criado condigoes favordveis na estrutura econémica
e na estrutura mental para propor a ALCA como uma culminagao
da subordina¢io, como a aceitagao racionalizada e mais ainda, re-
signada da anexagao aos Estados Unidos mediante um pacto colo-
nial, embora este se processe em computadores e se publique na
internet. Essa estrutura mental dos dominados aceitou se dispor a
integragdo entre o tubardo e as sardinhas, mas além disso, desar-
mando as sardinhas.

Assim ocorreu com dois principios relacionados com a forma
de conceber a integragio da regido e a eventual integracio com
economias mais fortes e desenvolvidas.
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As oligarquias aceitaram mudar o modo de integragao regional
que — ndo sendo perfeito nem ideal — concebia esta como a criagio
de um espaco com preferéncias para os agentes econdmicos regio-
nais e que pretendia ampliar os mercados internos nacionais e al-
cancar um mercado regional ampliado. Era necessdrio proteger a
ambos dos capitais externos, com o qual nao faziam mais que se-
guir a experiéncia histérica de todos os paises que alcancaram o
desenvolvimento mediante a corre¢ao do mercado e nio mediante
a postura positiva diante dele.

Assumiram com pureza doutrindria o discurso do livre comér-
cio e dilufram a criagao do mercado regional ampliado, que podia
ser protegido com inteligéncia, em va ilusdo de “inserir-se nos flu-
xo0s internacionais de comércio”, que nada mais ¢ do que uma aber-
tura comercial apressada e unilateral que serviu para arruinar seto-
res industriais nacionais e para satisfazer o consumo imitativo das
pequenas minorias que tém poder de compra na regiao. O ALCA ¢
a mesma coisa em maior proporgao.

Sabemos também que a inser¢ao nos fluxos internacionais de ca-
pital nao foram além de uma abertura financeira também apressada e
suicida que serviu para o ingresso de capitais especulativos de alto
poder desestabilizador, para desarmar os paises com a liberalizagao
da conta de capital, para leiloar empresas publicas, para continuar
alimentando o circulo viciosos da divida externa e para iniciar um
processo de dolarizagao impulsionado pela sujei¢ao e pelo desespero.

Outro principio ¢ o tratamento preferencial aos paises de me-
nor desenvolvimento. Este principio ¢ vital em se tratando — como
no caso da ALCA — de integrar economias com grandes diferencas
nos niveis de desenvolvimento.

O tratamento preferencial no campo comercial, no financeiro,
no tecnoldgico aplicado por longo periodo ¢ a tnica forma sensata
de conceber as relagdes de integracao entre economias tao diferen-
tes como as que a ALCA pretende agrupar.
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Contudo, nos textos conhecidos da ALCA — concebidos para
desinformar mais do que para informar — ¢é possivel entender que
continuando a filosofia do TLC, do AMI e da OMC o tratamento
preferencial aos paises de menor desenvolvimento ficou limitado a
conceder prazos maiores aos mais pobres para que fagam o mesmo
que os mais ricos. A reciprocidade ¢ o principio diretor da ALCA.
Ela consiste em legitimar a desigualdade com a folha da parreira da
igualdade formal.

A ALCA tem a capacidade de beneficiar muito poucos e preju-
dicar muitos. Por isso sua instauragao teria de se apoiar na ignoran-
cia de seu significado, na confusio e na oculta¢ao da verdade. Por
isso também sua derrota tem se apoiar, antes de tudo, na explicagao
e divulga¢do de sua natureza hegemoénica e anti-popular.

Para os 224 milhoes de pobres e 90 milhoes de indigentes lati-
no-americanos e caribenhos a ALCA significa, em doses maiores, a
mesma politica que os empobreceu.

Para os trabalhadores da regido, que estatisticas oficiais de duvi-
dosas exatidoes revelam 9% de desemprego médio, a ALCA signi-
fica mais desemprego, desprote¢ao e precarizagao do trabalho.

Para os camponeses, ALCA significa a irrup¢ao em grande
escala do agrobusiness norte-americano e o ingresso de produtos
agricolas desse pafs em condigdes prejudiciais de competigio. E a
faléncia dos produtores nacionais de alimentos, a dependéncia de
importagdo e a ruptura das formas tradicionais de trabalho e
comercializagao agricolas. Para os povos indigenas é a submissao
ao mercado de suas formas de organiza¢do e também de suas cul-
turas.

Para as mulheres, a ALCA significa exclusao por ser mulheres,
discriminagio e maior explora¢do no trabalho e redugio de seu va-
lor social ao simples valor de mercado.

Para os jovens o ALCA significa o desemprego ainda maior e
educagio privada inacessivel para os que nao podem pagar.
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Para toda a populagio que necessita dos servigos de sadde, a
ALCA significa servigos guiados pela légica do mercado nos quais
sdo atendidos os que podem pagar.

Inclusive para os empresdrios vinculados aos mercados internos
— por mais que sua docilidade tenha sido quase sempre absoluta — e
que ainda ndo foram devorados pelos circuitos transnacionais, a
ALCA significa a concorréncia danosa.

Para os trabalhadores norte-americanos e canadenses a ALCA sig-
nifica — como foi demonstrado pelo TLC — a perda de empregos.

Para todos os que respiram o ar, os que sio afetados pelas chu-
vas ou pela seca, os que dependem do mar e dos rios, os que nao
podem subsistir sem dgua potdvel, a ALCA significa o lucro do
mercado submetendo o meio ambiente a depredagio e o estimulo a
louca corrida para a catdstrofe ambiental.

Por outro lado, a ALCA ¢ o melhor dos negécios para um pu-
nhado de transnacionais, especuladores, redes mafiosas e seus em-
pregados nas oligarquias da regiao.

Este projeto assombra pela densa concentragao das piores pro-
postas para América Latina e Caribe.

No comércio, defende a velha posi¢io defendida na OMC de
exigir dos latino-americanos a queda de barreiras alfandegdrias e a
total abertura e transparéncia de mercados, enquanto Estados Uni-
dos mantém intacto seus sistemas de subsidios, suas barreiras alfan-
degdrias e suas medidas anti-dumping.

No investimento de capital — prato forte da ALCA — pretende-
se adotar uma definigao de investimento tao ampla, em que virtu-
almente qualquer a¢io do capital norte-americano fique incluida
dentro da trama de protegdo e privilégio que se estabeleceria.

Eo capital que impde aos Estados uma lista dos chamados “re-
quisitos de desempenho”, mediante os quais o Estado nio sé o
renuncia a regular a atuagdo do capital norte-americano, mas que
aceita se regulado por ele. Nenhum governo poderia decidir sequer
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que o capital empregue alguma porcentagem de matérias primas
nacionais ou exporte alguma porgao do produzido no pais.

Qualquer agao de um governo — até uma regulamentagao
ambiental — que seja apontada por uma empresa norte-americana
como causadora da diminuigdo de seu lucro esperado pode ser in-
cluida entre as chamadas “medida de efeito equivalente a uma nacio-
nalizagao” e provocar o surpreendente principio juridico da relagao
empresa — Estado, pela qual o Estado abdica de sua soberania ao
aceitar ser processado pela empresa e que o processo seja julgada
por um tribunal internacional fora da jurisdi¢io das leis nacionais
do Estado demandado.

As leis nacionais que se supde sejam a expressao de interesses
sociais decididos democraticamente, sao burladas de maneira
antidemocrdtica pela relagao empresa-Estado e o mecanismo de so-
lugao de controvérsias, que no direito internacional se baseia em
acordos entre estados, nesse caso pretende-se mudar sua natureza
substituindo-os por acordos preferenciais para as corporagoes.

No TLC existe j4 uma lista de demandas e condenagoes impos-
tas aos governos do México e do Canadd.

Na propriedade intelectual os Estados Unidos pretendem, do
mesmo modo que na OMC, mas tentando avangar mais ainda,
utilizar sua avassaladora superioridade nas patentes para bloquear o
desenvolvimento médico-farmacéutico, manter o monopdlio co-
mercial sobre os resultados do conhecimento inclusive nos trata-
mentos contra a AIDS e entrar a saquear os recursos de
biodiversidade e conhecimentos tradicionais da regido.

Com relagio a politica de concorréncia, os Estados Unidos pre-
tendem que os governos nao s6 renunciem a regular o mercado,
mas que coloquem amarras em si mesmos estabelecendo uma cha-
mada “agéncia autdbnoma’ que nio teria outra fungio além “zelar
para que nenhum monopdlio oficial possa distorcer o livre funcio-
namento do mercado’.
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No que se refere as compras do setor publico, os Estados Uni-
dos querem que nenhum governo prefira fazer suas compras em
empresas nacionais, € propdoem que estas sejam feitas em empresas
que tenham maior experiéncia e volume de negdcios, o que equiva-
le a indicar as empresas norte-americanas.

Isto nao ¢é tudo. Teremos oportunidade durante estes dias de
trabalho para escutar e debater sobre outros diferentes contetidos e
significados da ALCA que permitem ratificar seu cardter de projeto
para a anexagao.

Dizer ndo a ALCA ¢ o mais urgente e requer um esforgo formi-
ddvel para explicar aos povos, em todos os niveis, o verdadeiro sig-
nificado deste projeto estranho. Que esta ampla campanha de
conscientizagao conduza a que a ALCA — que nem sequer foi deba-
tida por algum parlamento latino-americano —, seja submetida a
uma consulta popular com capacidade para decidir sobre a incor-
poragio ou rejeigdo de cada pais, seria j4 uma vitéria dos que acre-
ditam que outra América ¢ possivel.

Elaborar entre todos uma alternativa a ALCA que nao s6 elabo-
re um modelo de integragao da regido latino-americana e caribenha
consigo mesma, mas que articule uma alternativa ao modelo
neoliberal reaciondrio e excludente ¢ a grande tarefa construtiva,
criativa para todos os participantes neste encontro e para os demais
que nao puderam estar presentes.

Derrotar a ALCA e criar simultaneamente a alternativa popu-
lar, soliddria, antiimperialista a0 modelo neoliberal é o grande de-
safio que encaramos.

Em maio de 1891, um génio intelectual e politico de apenas 38
anos, chamado José Marti, que viveu longos anos nos Estados Uni-
dos e dominava com maestria a lingua inglesa, e expressaria pouco
antes de morrer em combate, que tudo o que fez e ainda faria tinha
como objetivo impedir a tempo, com a independéncia de Cuba,
que os Estados Unidos se estendesse pelas Antilhas e caisse com
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essa for¢a mais sobre o que sempre chamou nossa América, escre-
veu suas impressoes acerca de um projeto norte-americano similar
em seus designios a ALCA de nossos dias.

Tratava-se da Conferéncia Monetdria das Republicas da Améri-
ca que pretendeu criar uma uniao monetdria entre os paises partici-
pantes.

O que Marti escreveu, hd mais de um século rejeitando aquele
projeto imperialista tem inteira aplicagao nesta hora de luta contra
a ALCA:

“Quando um povo é convidado 2 unio por outro, poderia fazé-
lo com pressa o estadista ignorante e deslumbrado; poderd celebri-
lo sem julgamento, a juventude prendada de belas idéias; poderd
recebé-lo como um beneficio, o politico venal ou demente, e
glorificd-la com palavras servis; porém aquele que sente em seu co-
ragao a angustia da pétria, o que vigia e prevé, hd de inquirir e hd de
dizer que elementos compdem o cardter do povo que convida e do
convidado, e se estao predispostos & obra comum por antecedentes
e hdbitos comuns, e se é provdvel ou nio que os elementos temiveis
do povo que convida se desenvolvam na uniao que pretende, com
risco para o convidado; hd de inquirir quais sao as forgas politicas
do pais que convida, e o interesse de seus partidos, e os interesses de
seus homens, no momento do convite. E aquele que decidir sem
investigar, ou deseje a uniao sem conhecer, ou a recomende por
mera frase e deslumbramento, ou a defenda pela pequenez da alma
aldea, fard mal a América.”

Havana, Novembro de 2001

85



86



6 — OS OBJETIVOS DA FORMAGAO DA
ALCA PARA O CAPITAL AMERICANO

Andlise critica de organizagdes politicas mexicanas

O projeto da ALCA ¢é um produto histérico. Nos anos 90, os
Estados Unidos cafram para o 7° lugar em renda per capita e nivel
médio de vida; a tecnologia de ponta, em diversos setores, jd nao
era gerada naquele pais. O governo americano assumiu ento a ne-
cessidade de impulsionar a formagio de um megabloco sob seu
dominio. O NAFTA — Acordo de Livre Comércio da América do
Norte, entre Estados Unidos, Canadd e México — foi um grande
avango nesse sentido. A primeira Cdpula das Américas, realizada
em dezembro de 1994 em Miami, foi o passo seguinte. Nela — com
excecao de Cuba, pelo suposto principio de s6 incluir as “democra-
cias” do continente e da zona do Caribe — os chefes de Estado e do
Governo de 34 paises concordaram em estabelecer a Area de Livre
Comércio das Américas, com a qual se eliminariam progressiva-
mente as barreiras a0 comércio e aos investimentos de capitais den-
tro desse megabloco hemisférico.

O processo de construgao da ALCA tem sido levado a cabo no
estilo habitual dos governantes burgueses: guardando as devidas
formas protocolares para os meios de comunicago e a opiniao pu-
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blica, mas reservando-se o contetido para suas negociagoes clandes-
tinas. Até agora, as principais etapas estao marcadas pelos seguintes
fatos. Desde finais dos anos 80, os estrategistas norte-americanos e
os grupos de poder econdémico e politico conduziram o governo
daquele pais, encabegado por George Bush pai, a estabelecer, em
1991, a nova estratégia do império. No “periodo Clinton”, apesar
de ser ele representante nao de um governo republicano, mas de-
mocrata — o que mostra que os interesses do império e da plutocracia
estao acima da luta pelo poder entre os dois partidos — levou-se trés
anos para montar o cendrio e “convencer” a tecnocracia neoliberal
governante em nossos paises dos “beneficios” da iniciativa. O pro-
cesso de construcao da ALCA comegou formalmente em 1994 e o
objetivo é concluir as negociagdes o mais tardar em janeiro de 2005
para que entre em vigor em dezembro do mesmo ano.

Inicialmente houve uma “fase preparatéria’, na qual se realiza-
ram quatro reunides ministeriais: Denver (junho de 1995),
Cartagena (margo de 1996), Belo Horizonte (maio de 1997) e San
José (marco de 1998). Nesta ultima, “os ministros recomendaram
aos chefes de Estado e de Governo o inicio das negociagoes e esta-
beleceram a estrutura assim como os principios e objetivos gerais
para guid-las”. Talvez seja necessdrio reconhecer que esses
governantes, com base na “Declaragao de San José”, acordaram que
“as decisoes se tomariam por consenso’, que “estarao regidas pelo
principio de transparéncia” e que “se prestard particular atengao as
necessidades das economias menores”.

No entanto, perguntamos: por consenso de quem? Quando se
submeteu 2 consulta da cidadania dos povos latino-americanos e
caribenhos o principio de acordo da ALCA e os acordos posteriores
relativos aos temas da Agenda? Quando a transparéncia caracteri-
zou os rufianismos de politicos, grandes empresdrios e especuladores
financeiros na hora de determinar as politicas ptblicas e os projetos
de negécios? E, de que forma se pensa “prestar particular atengao as

88



economias menores”, quando elas estao caracterizadas por diferen-
cas abismais, atrasos e desvantagens diante das nagdes mais desen-
volvidas como Estados Unidos e Canadd e mesmo em relagio ao
Brasil, México, Argentina e Chile?

Mais recentemente, na 52 Reuniao Ministerial de Toronto, Ca-
nadd (novembro de 1999), deu-se inicio formalmente as negocia-
¢oes e se acordou em pedir aos grupos de trabalho a elaboragao de
um esbogo de contetido central do projeto. Os grupos correspondem
aos eixos substantivos da Agenda, na seguinte ordem: 1°) acesso a
mercados; 2°) agricultura; 3°) compras do setor publico; 4°) inves-
timentos; 5°) politica de concorréncia; 6°) propriedade intelectual;
7°) servigos; 8°) resolugdo de divergéncias; e, 9°) subsidios, anti-
dumping e direitos compensatdrios. A estes grupos se acrescentou a
constitui¢ao de outras quatro instdncias complementares: a) o gru-
po consultivo sobre pequenas economias; b) comité conjunto de
especialistas dos setores publico e privado sobre comércio eletroni-
co; ¢) comité de representantes governamentais sobre a participa-
¢ao da sociedade civil: e, d) comité técnico de assuntos institucionais.

O referido documento foi apresentado e aprovado na 6* Reu-
niao Ministerial de Buenos Aires, Argentina (7 de abril de 2001),
na qual se concordou levé-lo para resolugdo final na 32 Cdpula das
Américas, realizada duas semanas depois em Quebec, no Canadd.
Na referida reuniao ministerial estabeleceu-se o cardter de “com-
promisso tnico” dos acordos e que as negociagdes deveriam se con-
cluir, em janeiro de 2005, para sua implementagao onze meses de-
pois. Em Quebec se deu, pois, a aprovagio final para a constitui¢io
do bloco hemisférico de livre comércio, a ALCA, sob a hegemonia
dos Estados Unidos e orientado essencialmente a satisfazer seus in-
teresses estratégicos. Assim, foi imposto oficialmente o que os es-
pecialistas chamam “a visao fundamentalista da globalizac¢io”, que
se rege pelo critério de que atualmente “as principais decisdes nao
sdo adotadas pelas sociedades e seus Estados, mas pelos agentes
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transnacionais”. Do que se depreende as seguintes consideragoes:

12 — A plutocracia norte-americana continua praticando a du-
biedade moral que sempre a caracterizou: por um lado subscreve o
principio e a exigéncia da democracia nos acordos da Cupula das
Américas e, por outro, prossegue suas praticas intervencionistas nos
assuntos dos outros Estados do hemisfério, como mostra o prolon-
gado bloqueio econémico a Cuba e seu propésito de complementd-
lo com o cardter de extraterritorialidade da Lei Helms-Burton; da
mesma forma, com sua ingeréncia aberta ou velada nos processos
de alternincia no poder (Col6mbia, Bolivia, Equador, Peru, os pai-
ses da América Central, com exce¢ao da Costa Rica, e muitos ou-
tros) e na pressao para designar ministros da fazenda formados em
sua ideologia, absolutamente comprometidos com seus interesses
(México, Argentina, Brasil, Chile etc.). E essa dubiedade moral hoje
se observa na recusa do governo norte-americano em assinar o Pro-
tocolo de Kyoto, cujo objetivo ¢ reduzir a emissao de gases poluentes
na atmosfera.

22 — A ALCA representa a adaptagdo pragmdtica da “Doutrina
Monroe” (1823) aos novos tempos. Responde ao propésito dos
Estados Unidos de atualizar-se em relagao ao processo dual de
reestruturagao capitalista internacional das duas dltimas décadas: a
mundializagao e a constituigdo paralela dos grandes blocos econé-
micos regionais. Na geopolitica do império obsoleto, a ALCA estd
prevista como o mecanismo para relangd-lo na disputa pela
hegemonia mundial. Para isso, o passo obrigatério consiste em
reciclar seu dominio e exploragao sobre os paises da América Lati-
na e do Caribe.

32 — Com a ALCA, os magnatas da industria, das finangas e do
comércio norte-americanos pretendem levar a cabo a exploragao-
depredagio de nossos recursos e da for¢a de trabalho, com o argu-
mento de querer implementar o desenvolvimento e a competi-
tividade das economias do hemisfério no contexto da nova con-
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frontagao entre blocos econémicos. Os propdsitos simples e pla-
nos, embora nao declarados diante dos povos da regiao, tém sido
desde o principio a ampliagio do seu mercado no exterior e a
integragdo sem travas das nagdes latino-americanas e caribenhas a
um circuito tnico para o livre fluxo de seus capitais e investimen-
tos. Ou seja, o velho expediente de querer “trocar contas de vidro e
espelhos por ouro”, essa perversa e velha histéria que representou
trés séculos de saque, exploragio e morte para os povos do conti-
nente.

42 — A ALCA ¢é essencialmente a extensaio do NAFTA a todo o
continente. Desde que esse tratado entrou em vigor, por meio da
abertura comercial, a privatizagdo e a desregulamentagio, favore-
ceu o setor exportador do México em troca da ruptura e desapare-
cimento de intimeras cadeias produtivas, da entrega de seu setor
bancdrio e financeiro aos investimentos estrangeiros, do colapso do
campo e do aumento da populagio em condigbes de pobreza e
miséria até atingir a cifra de 60 milhoes de mexicanos. Paralela-
mente, ocorreu uma grave deterioragao das condigoes de vida dos
trabalhadores, com as seguintes conseqiiéncias: a) a polui¢ao na
regiao norte onde se instalaram inddstrias montadoras, provocan-
do a proliferacao de doengas virais como a hepatite e os nascimen-
tos com malformagoes congénitas; b) a grave degradagio dos direi-
tos trabalhistas bdsicos e dos saldrios dos trabalhadores nas empre-
sas montadoras, com jornadas de mais de doze horas, de condigoes
insalubres de trabalho e o aumento desmedido do trabalho infan-
til, quando ao qual se acrescenta o desamparo legal; e, ¢) o notdvel
aumento dos indices de delinqgiiéncia, da violéncia e da decompo-
si¢ao social nas zonas onde se instalaram as inddstrias montadoras
e em muitas outras regides do pais pela falta de suficientes opgoes
dignas de vida.

52 — A forma de integragao econdmica imposta pela ALCA nio
vem acompanhada de um processo politico que gere as institui¢oes

91



necessdrias para a distribuigao do poder; quer dizer, nao considera
os mecanismos e procedimentos para a tomada de decisoes de caré-
ter multilateral que incluam de uma maneira essencial a participa-
¢do ativa dos povos do hemisfério. Este elemento ¢ fundamental
porque de outro modo, tal como se estd levando a cabo o processo
de “integracao comercial” da ALCA, s6 pode gerar o esmagamento
das economias nacionais menores e desenvolvimento das mais po-
derosas. Neste sentido, notamos que o processo em curso da ALCA
carece de uma proposta real de disposi¢des para superar as enormes
desigualdades sociais que hd entre os diversos paises da regido e,
sobretudo, entre estes e os Estados Unidos e Canad4. Fora de de-
claracoes, talvez bem intencionadas, nada hd de concreto com res-
peito a politicas compensatdrias e subsididrias no 4mbito social tal
como sempre tem ocorrido no processo de integragao da Europa.

62 — A pauta de negociagoes da ALCA em lugar de prever medi-
das para equacionar e apresentar solugdes a problemdtica dos traba-
lhadores migrantes, pretende conter os fluxos migratérios para os
Estados Unidos. Sustentamos categoricamente que nesse sentido
colocou-se em operagao dois instrumentos da estratégia norte-ame-
ricana para a integra¢ao hemisférica. Com efeito, a ALCA conta
com dois “cavalos de Tréia’: o Plano Puebla-Panamd (PPP) e o
Plano Colémbia, por meio dos quais jd estd implementando seus
objetivos, passando por cima de trés principios estabelecidos nas
negociagoes: 1 — que o processo de negociagao seria absolutamente
transparente; 2 — que todos os pafses participariam da formulagao
dos acordos e projetos; e, 3 — que as decisdes seriam tomadas, igual-
mente, com o consenso de todos. O que temos constatado ¢é o fir-
me avango dessa estratégia sem esperar a conclusio das negociagoes
da ALCA.

72 — O PPP é uma estratégia desenhada por Washington e im-
posta aos governos da América Central e México, que formalmente
se coloca como uma proposta de desenvolvimento econdmico e
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social includente, mas que no fundo busca impulsionar grandes
projetos de interesse para os capitais estrangeiros como base da
integragao comercial da América Central no processo de globalizacao
neoliberal. O principal “beneficio” que teria para a populagio dessa
regido ¢ a venda de mao-de-obra nao qualificada a baixo custo. Os
referidos governos nio se preocuparam em informar e convocar
uma consulta com a participagao ativa da sociedade civil. Apesar
disso, os presidentes desses paises se reuniram em San Salvador em
15 de junho de 2001 para assinar o protocolo do PPP.

82 — O Plano Colémbia é um projeto neoliberal que combina
intervencionismo poh’tico, econOdmico e militar, mas que se apre-
senta como um plano humanitdrio para defender a democracia e
salvar o mundo da ameaga do narcotréfico. Sem ddvida, devemos
qualificd-lo como a mais integral e genufna manifestacio do capi-
talismo contemporineo. Os grupos de poder econémico e politico
dos Estados Unidos e Colémbia apostam na derrota politica e mi-
litar do movimento revoluciondrio, porque ¢ o tnico processo em
que a pauta de negociagdes contempla a transformagio do estado e
da sociedade colombiana. Deseja-se derrotar o movimento revolu-
ciondrio colombiano porque, se mantiver a resisténcia e chegar a
vitéria, a Colombia formaria — junto com Cuba, Venezuela, Nica-
rdgua e Costa Rica — um importante bloco de paises opostos as
intengoes da ALCA.

Com o Plano Colémbia, os Estados Unidos tém o propdsito de
intervir no conflito social e politico colombiano para favorecer im-
portantes multinacionais do petréleo e do carvio, facilitar a
privatizago das principais empresas estatais, especialmente nos se-
tores de satde, educagio e comunicagdes, proteger os latifundidrios
empenhados no desenvolvimento agroindustrial e pecudrio e apo-
derar-se sem impedimento algum das enormes riquezas da Amaz6-
nia. E claro, pois, que os Estados Unidos buscam um reposicio-
namento geoestrdtegico na regiao ante o crescente descontentamento
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popular provocado pelas politicas neoliberais no Cone Sul da Amé-
rica. O Plano Colémbia constitui um grave risco para as lutas po-
pulares na América Latina e no Caribe. Com este plano, os Estados
Unidos reconstréem um cendrio da nova “guerra fria”, no qual a
Colémbia poderia converter-se em “porta de entrada’ para uma
futura agressdao norte-americana a outros paises da regido.

92 — Os governantes ¢ ministros do hemisfério tém vindo
negociando em segredo e, seguindo a linha do governo norte-ameri-
cano, pretende impor-se a ALCA ao Congresso de cada nagao. Em
especial, a ALCA prevé a inclusao de uma cldusula continental de
“investimentos reguladores” que privilegia as ambigoes empresariais
sobre as condigdes de vida e trabalho de nossos povos. Com tal cldu-
sula, as grandes empresas multinacionais teriam o direito de apresen-
tar dentincias contra os governos nacionais em qualquer caso em que
esses legislassem em matéria de satde, trabalho, seguranga publica e
meio ambiente se considerarem que tais medidas aumentam seus
custos de produgao. Esta seria a versao, na ALCA, do Acordo Multi-
lateral de Investimentos, que foi repudiado no seio da OCDE — Or-
ganizagao para a Cooperagao ¢ o Desenvolvimento Econémico — em
1998 diante da pressao mundial de milhares de organizagoes nao
governamentais e ativistas opositores da globalizagao neoliberal.

102 — O projeto da ALCA vem se desenvolvendo sobre o pro-
cesso de dolarizagao pela via dos fatos na América Central e em
vérios paises do Caribe, que complementa as politicas oficiais
adotadas na Argentina, Equador e El Salvador, com as desastrosas
conseqiiéncias econdmicas e sociais que levaram a Argentina a fron-
teira do colapso em todos os sentidos. Esse processo de dolarizagao
— oficial ou de fato — levard & grave perda de jd4 nio muito sélida
soberania monetdria de nossos paises — e que as politicas econdmi-
cas terminem definindo-se de maneira absoluta em Washington e
nos escritérios do Banco Mundial, do FMI e da OMC — Organiza-

¢ao Mundial do Comércio.
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112 — Diante do processo oficial de conclusio da ALCA, fica
pendente a dltima palavra, que corresponde legitimamente aos po-
vos do hemisfério. Isto é o que estard em jogo nos préximos anos.
Quer dizer, se aceitamos fatalmente o resultado de uma correlacao
de forgas que até agora nos tém sido desfavordvel ou se, pelo con-
trdrio, nossos povos e forgas politicas progressistas e democrdticas,
diante do avangado processo da ALCA, conseguirao constituir um
bloco social e politico de alcance continental para reorientar esta
estratégia neoliberal para uma integragao econdmica que busque o
desenvolvimento real das Américas.

Fonte: Paradigmas e utopias — Revista tedrica do México — N° 3
Dezembro/Janeiro 2002
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7 -AALCA EA DESTRUICAO
DO MEIO AMBIENTE

Pedro Ivo de Souza Batista™ - Palestra no | encontro
Hemisférico contra a ALCA, Havana, novembro de 2001

I - A Crise Ambiental Planetaria

Vivemos em uma crise profunda e estrutural do sistema capita-
lista que ¢ multifacetdria: econdmica, politica, social, cultural, ética
e também ambiental. Ela poe em cheque todo o modelo hegeménico
de desenvolvimento.

Sabemos que toda a agao humana modifica o ambiente, essa
agdo, no entanto, pode gerar profunda degradagio ambiental ou
pode se realizar em condigoes de maior equilibrio com a natureza.
A forma como interagimos com o meio ambiente ¢ decorrente da
opgao politica feita por um determinado tipo de desenvolvimento
que se realiza em determinadas condigdes econdmicas e histdricas.

Na atual fase que estamos vivendo, o sistema capitalista destréi
a natureza em escala global, por isso falamos de uma crise ambiental
planetdria. Em outras fases da histéria da humanidade a destrui¢ao
ambiental nio ocorria da forma como ocorre hoje. Ela era grave,

(*) Presidente do Instituto Terrazul e membro da Coordenacio Nacional da Rede
Brasileira de Integragio dos Povos contra o Livre Comércio (Rebrip)
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causava grandes impactos, como por exemplo 4 destrui¢ao das flo-
restas nas Américas quando da chegada dos colonizadores euro-
peus, mas o modelo de produgio e consumo nao era suficiente para
por em cheque o equilibrio do planeta em escala mundial.

Com a revolugao industrial, passamos para uma fase em que o
modelo capitalista de produ¢ao e consumo se realiza em grande
escala, tendendo a se planetarizar. O argumento da maioria dos
idedlogos do capital é que o sistema deve produzir cada vez mais
para que todas as pessoas tenham acesso ao consumo e possam con-
quistar um modelo de bem estar social. Propagandeiam assim, o
consumismo e o produtivismo como caminhos seguros para a con-
quista de melhores condi¢oes de vida. Na verdade, o que o modelo
vem ocasionando ¢ o crescimento da excluso social, o esgotamen-
to dos recursos naturais, principalmente dos combustiveis fésseis e
o desenvolvimento de forgas destrutivas, como polui¢io, buraco na
camada de ozdnio, contaminagao da dgua, do ar e dos solos etc,
pondo em risco a vida no planeta.

Analisando o problema do buraco na camada de ozénio perce-
bemos, na prdtica, como se realiza a crise ambiental planetdria. Os
paises industriais, principalmente, os Estados Unidos da América,
s30 os principais responsdveis pela emissao de gases t6xicos que
prejudicam a camada de ozénio, no entanto, sem ainda sabermos o
porqué, o buraco apresentou-se em grandes dimensoes em regides
como a Patagbnia, na Argentina e em outras regioes nao industria-
lizadas. Por mais que as pessoas vivam em harmonia com a nature-
za nessas regides, mesmo assim elas estao sendo afetadas pela crise
ambiental planetdria.

Isso ocorre, exatamente porque o capitalismo atingiu a escala
planetdria de produgdo e também porque, como as ciéncias que
estudam a natureza vém mostrando, o planeta tem regras minimas
que garantem seu equilibrio sutil e nele tudo se relaciona. Assim,
nao se pode mais pensar em um modelo de desenvolvimento que
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continue a destruir a natureza, o planeta e a vida, incluindo a pré-
pria humanidade.

A crise ambiental planetdria ¢ mais um forte motivo de nossa
luta contra o capitalismo. Se jd sabfamos que o capitalismo é um
modelo de exploragio das classes trabalhadoras, e que ele ¢ antagd-
nico a qualquer projeto que vise a constituigao de uma sociedade
libertdria, hoje sabemos que ele ¢ também antagbnico a preserva-
¢ao da natureza, pois sua ldgica se choca inevitavelmente com a
sustentabilidade do meio ambiente e da vida.

O capital em sua tendéncia a se expandir mundialmente para
buscar o lucro, transforma o valor de uso das mercadorias em valor
de troca. As mercadorias que deveriam ser produzidas para as reais
necessidades humanas (valor de uso) passam a serem produzidas para
os interesses das empresas (valor de troca). Assim o mercado, cada
vez mais globalizado e oligopolizado, forja um modelo de consumo
para a sociedade, realizando, através da midia, uma verdadeiro culto
aos produtos que lhe sao mais rentdveis, desta forma, os cidadaos e as
cidadas s3o vitimas diariamente de verdadeiros pacotes de consumismo
que muitas vezes provocam danos 2 satide e a0 meio ambiente .

O capitalismo realiza uma produ¢ao e um consumo insustentd-
veis, criando uma verdadeira sociedade do descartdvel e gerando
forgas destrutivas que prejudicam a sadde humana, desequilibram
os ecossistemas e desmantelam as economias locais. Na atual fase
neoliberal, onde se exacerba a légica de mercado, através das
privatizagdes e do “livre comércio”, a destruigao ¢ ainda maior, afe-
tando de um s6 golpe a natureza, a forga de trabalho e o préprio
planeta.

E importante esclarecer, que a crise ambiental no se manifesta
de forma igual no conjunto do planeta. Ela se realiza, também em
fun¢io do modelo de desenvolvimento que foi adotado pelos pai-
ses. No caso do 1° mundo, ela estd relacionada com o consumo
suntuoso, ou seja, com os niveis de produgao e consumo atingidos
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pela industrializagao daqueles paises. Nos Estados Unidos, por exem-
plo, um dos maiores indices de problemas de saide na populagao é
a hipertensao e a obesidade, doengas provocadas pela forma de vida
consumista dos estadunidenses. Jd no 3° mundo a crise se relaciona
com um modelo que gerou grandes desigualdades sociais, tornan-
do assim um complicador a mais na longa lista de problemas sociais
que esses paises enfrentam.

Um dado importante para perceber essa situagio foi apontado
pelo documento final da Conferéncia dos Povos em Quebec que ao
analisar a situagao mundial afirmou que 20% dos mais ricos conso-
mem 80% dos recursos naturais, gerando assim, entre norte e sul
do planeta, uma desigualdade social e ambiental jd mais vistas na
histéria da humanidade.

Concluimos que nao ¢ possivel mais continuar seguindo o mo-
delo de desenvolvimento capitalista. Qualquer luta ecolégica para
ser conseqiiente deve se dirigir contra o capital, contra o atual mo-
delo de produgao e consumo. Devemos ter essa clareza, para nao
nos iludirmos com os limites dos projetos que so a favor do desen-
volvimento sustentdvel. Esses projetos sao importantes, pois po-
dem demonstrar que ¢ possivel nao seguir a légica do capitalismo
ou para, de forma concreta, realizar atividades que possam dimi-
nuir os danos a0 meio ambiente, mas a plena vitéria da luta
ambiental, s6 se realizard com a derrota definitiva do sistema capi-
talista e a realizagio de uma nova sociedade. Por esse motivo as
lutas ambientais s3o partes integrantes e indissoltveis das lutas so-
ciais e de um projeto politico de emancipagio das classes trabalha-
doras.

3 — As Consegqiiéncias da implantacdao da Alca em
relacio ao meio ambiente

Os que querem a implantagao da Alca defendem sua realizagao
como uma forma de gerar mais riqueza e prosperidade, criando
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recursos adicionais para a prote¢ao ambiental e para a realiza¢ao do
desenvolvimento sustentdvel.

Esses argumentos sao falsos. Ao contrdrio do que eles dizem, ¢é
fécil demonstrar que a Alca s6 agravard a crise ambiental planetd-
ria, pois a criagio de uma drea de livre comércio nas Américas
aprofundard ainda mais a mercantilizagio da natureza, submeten-
do os ecossistemas e a biodiversidade as leis de mercados e aos dita-
mes das transnacionais, particularmente das americanas. De ime-
diato terfamos os seguintes impactos sobre a natureza:

Privatizagio dos recursos naturais — Em fun¢io do esgotamen-
to dos recursos naturais, particularmente da dgua e da energia, as
transnacionais desejam obter o controle e 0 monopdlio dessas dreas
vitais para a humanidade.

Transferéncia do poder de decisio e gestio dos recursos naturais
do piiblico para o privado — Com a privatizagao dos recursos natu-
rais vird o enfraquecimento dos Estados Nacionais e da Sociedade
Civil no controle e na gestao dos mesmos. Essa situagao ampliard a
presenga das empresas no controle do ambiente publico, subme-
tendo-o cada vez mais a sua l6gica de mercado.

Enfraquecimento das leis ambientais nacionais e locais e da
soberania nacional sobre os territorios e o meio ambiente — A Alca
pretende submeter as leis e acordos ambientais, nacionais e inter-
nacionais, aos acordos de livre comércio, abrindo um espago ainda
maior para mercatilizagao da biodiversidade e do controle dos ter-
ritérios pelas grandes empresas multinacionais.

Super-exploragio dos recursos naturais e transferéncias de “in-
diistrias sujas” — Essa tendéncia jd ¢ presente devido a desigualdade
entre norte e sul do planeta. Os paises de 1° mundo exportam
industrias poluentes nao aceitas mais em seus territérios e incenti-
vam, em paises do 3° mundo, o aumento da produtividade na ex-
ploragdo dos recursos naturais. A aprovagao do Acordo de Livre
Comércio das Américas s6 intensificard esse processo.
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Intensificaciao da produgio agricola baseada na monocultura,
nos agrotdxicos, na produgio de alimentos transgénicos e na hegemonia
do grande capital — A Alca é uma forte aliada dos gigantes da indus-
tria agricola, particularmente das transnacionais que querem a libe-
ragao dos transgénicos, aumentando assim o perigo de contamina-
¢do ambiental, problemas para sadde humana e retirada do direito
universal dos trabalhadores rurais as sementes. Com o livre comér-
cio, os agricultores, particularmente os que realizam a agricultura
familiar teriam ainda mais dificuldades em garantir a comercializagao
de seus produtos. J4 os latifundidrios ampliariam as condigoes de
garantir seus interesses, aumentando dificuldades para os trabalha-
dores sem terra, pois estariam fortalecidos na légica puramente co-
mercial e monetdria de apropriagio das terras no campo.

Destruigio da Biodiversidade — A Alca vai aprofundar a des-
trui¢io dos ecossistemas e da biodiversidade. O objetivo das
transnacionais ¢ explorar as florestas, particularmente a amazonica,
utilizando sem nenhum escripulo a biodiversidade, impedindo na
prética que as populagoes locais e indigenas possam realizar o uso
sustentdvel desses recursos. A idéia central é aprofundar um
neocolonialismo, as multinacionais roubariam nossa biodiversidade
e através da biotecnologia desenvolveriam novos alimentos e medi-
camentos, patenteando as férmulas e comercializando esses produ-
tos agora industrializados a pregos exorbitantes para nosso pais. Ao
invés do pau-brasil de 500 anos atrds, terfamos os produtos da flo-
resta amazdnica como a nova fonte de exploragio capitalista.

Finalmente, a Alca aprofundard o modelo insustentdvel de pro-
dugio e consumo, garantindo a supremacia do império americano
sobre o continente.

1l - O papel dos movimentos sociais nesse processo

Inicialmente é importante ressaltar que independentemente da
implantagao da Alca, o grande capital estd tentando garantir a su-
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premacia do mercado internacional no planeta. E entdo fundamen-
tal, intensificarmos nossa luta contra o neoliberalismo e a chamada
globalizagao capitalista ora em curso, como também, é fundamen-
tal esclarecermos ao conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras que
nao hd solu¢o definitiva para os problemas que afligem a humani-
dade no capitalismo.

Do ponto de vista mais geral, devemos ampliar os lagos de soli-
dariedade entre os povos das Américas e lutarmos por uma verda-
deira integragao, que sé serd possivel nos marcos de uma sociedade
socialista.

A luta pelo socialismo hoje nos coloca a necessidade de cons-
truir uma consciéncia social ampla e a0 mesmo tempo classista.
Um movimento social combativo e a0 mesmo tempo capaz de res-
ponder aos novos dilemas colocados pela prépria crise do sistema e
pela dindmica da luta de classes. Nesse sentido, a crise ambiental
planetdria deve ser encarada por nés como parte da crise geral do
capitalismo e que a tentativa de destrui¢ao do mundo do trabalho e
do meio ambiente sao faces da mesma moeda.

S6 as classes trabalhadoras podem abragar um projeto
conseqiiente de saida para a crise, inclusive ambiental, pois além de
serem os principais afetados, s3o os tnicos com possibilidade de
elaborar um projeto de sociedade capaz de tirar o conjunto da
humanidade da destruigao iminente.

Nesse processo, os movimentos sociais tém um papel decisivo:
devem incorporar em suas estratégias a defesa do meio ambiente e
a luta por um outro modelo de produgao e consumo. Elaborando,
a0 mesmo tempo, sob sua légica, uma agenda politica sécio-
ambiental capaz de impedir a destrui¢ao do planeta.

Lutas que garantam que o meio ambiente nao esteja submetido
a qualquer tipo de lei de mercado ou comércio sio fundamentais
pois o direito a vida deve estar acima de tudo e deve ser um direito
inaliendvel das espécies.
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E de grande atualidade a luta pela seguranga alimentar sobera-
na de todos os povos conforme seus interesses econdmicos, ecold-
gicos e culturais. Nessa perspectiva a luta contra os transgénicos se
coloca na ordem do dia, juntamente com o direito universal as
sementes. Essas e outras questdes relacionadas com as questoes de
justica ambiental devem entrar fortemente nas lutas dos movimen-
tos sociais.

Devemos estar cada vez mais conscientes que a defesa do meio
ambiente ¢ uma tarefa histdrica, urgente e intransferivel, jd que se
trata de defender a nossa sobrevivéncia como espécie, a
biodiversidade e o préprio planeta. Essa luta ndo deve ser separada
da luta mais geral pela transformagio social, ao contrdrio, ¢ parte
dela. Mas para que possamos agir com conseqiiéncia nessa luta é
necessdrio também que os movimentos sociais se engajem nessa
batalha e estejam abertos para realizar uma nova relagao com a na-
tureza. Os militantes das lutas sociais devem ser também militantes
ecologistas, pois nao haverd sociedade realmente nova, se nao hou-
ver uma integragio maior entre o homem e a natureza, afinal so-
mos parte insepardvel e indissoldvel dela, somos a parte que tem
condigdes de antever o futuro, portanto de forjar um projeto capaz

de libertar a todos do julgo do capital.
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8 - AO MENOS SEIS BOAS RAZOES PARA
REJEITAR A ALCA

Kjeld Jakobsen*

Introducao

A proposta de constitui¢ao de uma drea de livre comércio, abar-
cando todos os paises membros da Organiza¢ao dos Estados Ame-
ricanos, partiu dos Estados Unidos no vdcuo da estabilizacao eco-
némica que se implementou na América Latina com base nas dire-
trizes do “Consenso de Washington™ e na entrada em vigor do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Nafta)?.

Inicialmente poucos deram a devida atengao a esta proposta,
pois nao se imaginava que a aboli¢ao de barreiras comerciais entre
paises com economias tao desiguais pudesse prosperar. Porém su-
bestimou-se o nivel de submissao de nossos governos, a omissao de
nossos parlamentos e o desconhecimento do tema pela maioria da
sociedade, inclusive de setores do movimento social organizado e
chegamos a uma situagao onde jd se apresentam os primeiros ras-

* Secretdrio de Relacoes Internacionais e Presidente do Observatdrio Social da CUT,
e Diretor da CIOSL e da ORIT.
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cunhos para conformar o texto final do acordo da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca), bem como, estd definido o
cronograma de negociagoes a serem concluidas até 1° de janeiro de
2005, na prética o final de 2004 e em maio de 2002 se iniciam as
negociagoes substantivas para a desgravagao tarifdria.

Isto representa pouco mais de trés anos para impedir a aprova-
¢ao de um acordo absolutamente lesivo 4 jd combalida e vulnerdvel
economia brasileira, uma vez que além de reduzir as tarifas externas
dentro da Alca a valores minimos, pretende-se chegar também a
acordos sobre outros temas considerados “comercidveis” hoje em
dia, como servicos, investimentos, agricultura, compras governa-
mentais, propriedade intelectual e comércio eletronico. Portanto
nao se trata apenas de um tratado comercial, mas principalmente
de um acordo de desregulamentagio financeiro e o abandono de
qualquer opgao de desenvolvimento com base na soberania e inte-
resses nacionais.

A falta de transparéncia e a auséncia de participagao da socie-
dade civil constituem uma das caracteristicas marcantes do pro-
cesso de negociagoes da Alca. Diferentemente de outros, como o
Mercosul®, apesar de sua baixa institucionalidade, ainda assim fo-
ram criados alguns mecanismos de participagao da sociedade, em
particular dos sindicatos, empresdrios e ONG’s. As negociagoes
da Alca sao conduzidas por burocratas dos Ministérios de Co-
mércio e das Rela¢oes Exteriores. Os empresdrios tem o seu Férum
Empresarial reconhecido e por meio deste tentam influenciar as
negociagdes. Porém as organizagoes dos trabalhadores, parlamen-
tares, camponeses, indigenas, ambientalistas, mulheres e outros,
estao totalmente excluidas. Por tudo isto e diante das conseqiién-
cias que derivam do resultado destas negociagoes, cresce a idéia
de submeter o acordo da Alca a plebiscitos, para que seja o con-
junto das populagbes dos paises participantes a decidir pela sua
aprovagao ou nao.

106



O cendrio atual é um dos piores para paises como o Brasil se
meterem em negociagoes desta envergadura. Por um lado revela-
se o fracasso das politicas neoliberais como o modelo adequado
para ajustar as economias dos paises latino-americanos, onde o
melhor exemplo ¢ a Argentina que esgotou todas as medidas pre-
vistas pelas Institui¢oes Financeiras Multilaterais, desde o

monetarismo dos “Chicago Boys™
y:

, imposto pela ditadura militar
a 25 anos e posteriormente as privatiza¢des, liberalizagao do co-
mércio e investimentos, desregulamentagao, reforma cambial etc,
durante os dois mandatos de Menem e hoje nio tem a menor
possibilidade de sair de sua crénica crise por meio do modelo
neoliberal. Outros paises, como o Brasil, demonstram esta mes-
ma fragilidade e consequentemente maior dependéncia dos re-
cursos avalizados pelo FMI, que por sua vez insiste em mais
liberalizagao de investimentos e comércio, conforme previsto na
Alca e na OMC, como condigio para tal. Por outro lado o mun-
do encontra-se numa recessao, cuja dimensao e duragio ainda é
imprevisivel, mas que além de fragilizar ainda mais as economias
dependentes, tende a fortalecer as barreiras de prote¢ao dos paises
mais desenvolvidos. Isto sem falar nas conseqiiéncias que ainda
nio se conhecem do atentado terrorista de 11 de setembro nos
EUA, que certamente contribuirdo para o aprofundamento da
recessao, mas que nao se sabe ainda de que modo afetardo as re-
gras do comércio internacional.

Todo o processo até aqui se desenvolveu sob premissas econd-
micas liberais, “mas por maior que fosse esta tendéncia principal-
mente nos anos 90, o que as recentes discussoes politicas sobre o
assunto parecem indicar é que tal visio reflete, antes de tudo, os
intereses muito especificos dos EUA no Ambito da economia
globalizada”. (Holanda Filho, 1998). A Alca ¢ um processo
avassalador de cima para baixo e com o risco de ser apenas uma
extensio do Nafta ao restante do continente ou o “Nafta com
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Esterdides”, como alguns jd apelidaram. O perfil de “global trader”
do Brasil certamente se alteraria com a sua aprovagao, tornando-o
altamente dependente do mercado norte-americano e dos humo-
res de sua economia, como ocorre hoje com o Canad4 e México,
sendo que os efeitos do Nafta sobre este tltimo é um bom exem-
plo do que a Alca poderd representar para os paises latino-ameri-
canos.

“O Brasil € o tnico pais devido as suas dimensdes e ao seu
potencial que pode competir politico e economicamente com os
EUA na América do Sul. Assim ¢ preciso encarar a Alca como um
projeto essencialmente entre o Brasil e os EUA”. (Guimaries,
2000). E verdade, pois o Canadd e o México jd fazem parte do
Nafta e a negociagdo real ¢ de fato entre os Estados Unidos e o
Brasil, que tem o maior PIB e popula¢ao da América Latina, ain-
da assim, quase doze vezes menor que a norte-americana. A Alca
se vier a ser aprovada, serd um acordo negociado entre as econo-
mias mais desiguais do planeta. Os EUA e Canad4 representam
80% do PIB do continente, o Mercosul 8% e os demais 28 paises
somados possuem 12%! Mas a tomada de decisbes é por consen-
so, um dos principios da negociagao, o que em tese daria a qual-
quer um dos 34 paises, mesmo ao menor de todos e desde que
haja ousadia para tal, o poder de veto sobre qualquer aspecto das
negociagoes.

No entanto, os diplomatas brasileiros apostam na possibilidade
de conseguir algumas concessdes dos EUA, na drea da agricultura e
no abrandamento de sua legislagao anti-dumping’, exatamente dois
temas onde o governo norte-americano no pretende conceder nada,
pois se o fizer ndo conseguird os votos necessdrios no Congresso
para aprovar o “Trade Promotion Authority” (TPA), o novo nome
dado ao “Fast Track”.

A exemplo do que jd acontece em outras partes, onde sindica-
tos, organizagdes sociais, ONGs, igrejas e congressistas, pressio-
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nam o governo para impedir a liberalizagiao sem controle da sua
economia, preservando direitos sociais e melhores condigoes de vida,
no Brasil a sociedade civil comega a despertar para as conseqiiéncias
dos chamados “acordos de livre comércio”. A formacao de redes de
organizagdes sociais contra a Alca, conectadas a movimentos simi-
lares em outros paises americanos, j4 é uma realidade. O movimen-
to social brasileiro jd foi anfitrido de um evento sindical paralelo
em 1997, em Belo Horizonte, onde se discutiu vérios aspectos rela-
tivos ao acordo, e mais recentemente se constituiu enquanto uma
rede de organizagbes civis brasileiras frente 2 Alca, denominada Rede
Brasileira pela Integragao dos Povos (REBRIP). E por meio de alian-
cas como esta que a sociedade poderd fazer frente a Alca e para
contribuir com este debate, seguem alguns argumentos sobre suas
desvantagens para o Brasil.

I) A Alca representa uma nova onda de abertura
econdmica

O modelo de substitui¢ao de importagbes entrou em crise no
Brasil na década de 80 e a partir de 1990, com a posse de Collor de
Mello, como presidente da Republica, iniciou-se o ajuste estrutural
por meio da aplicagao do “Consenso de Washington”, que foi
aprofundado durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso.
Um dos seus pressupostos, a abertura comercial, foi devidamente
aplicada, no particular com a assinatura do Tratado de Assun¢ao,
que criou o Mercosul e no geral a partir das decisdes da Rodada
Uruguai do GATT.

Os principais resultados dessa Rodada iniciada em 1986 e con-
cluida apenas em 1994, foram:

- A maior redugao tarifdria obtida até entao, com a média mun-
dialmente abaixando para 7%, o que para os paises latino-america-
nos significou uma redug¢do de 25 a 35% nas suas tarifas externas.

- Fortalecimento de regras e disciplinas que resultaram na cria-
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¢ao da Organizagado Mundial do Comércio (OMC) que foi inau-
gurada em 1995 e com sede em Genebra.

- Retorno do tema agricultura para a agenda de negociagoes,
além da inclusdo de uma série de novos temas “negocidveis’, como
servigos, propriedade intelectual, investimentos, compras governa-
mentais e meio ambiente.

A Rodada Uruguai consagrou um dos maiores acordos de
liberalizagao comercial da histéria da humanidade. No entanto,
apesar de ter criado mecanismos de solugao de controvérsias que
foram posteriormente aprimorados pela OMC, nio conseguiu eli-
minar as causas dos contenciosos comerciais entre os paises in-
dustrializados e os paises em vias de desenvolvimento. Além dis-
so, embora criasse mecanismos para evitar acordos “especiais”, nao
conseguiu obrigar os paises desenvolvidos a eliminar seus meca-
nismos de prote¢do unilaterais, como por exemplo a legislagao
norte-americana de comércio que permite aos EUA adotar medi-
das contra importagoes que julgue “desleais” a sua economia ou o
Pacto Agricola Comunitdrio (PAC) da Uniao Européia que sub-
sidia sua produgio e exportagio agricola.

A participa¢ao dos paises desenvolvidos no comércio mundial
foi muito fortalecida pela Rodada Uruguai em detrimento dos
paises em vias de desenvolvimento que até hoje nio se recupera-
ram dos efeitos dos seus acordos. Na verdade os paises industria-
lizados somente decidiram iniciar estas negociagdes porque suas
estruturas produtivas, que gozaram de uma série de protegdes no
passado, estavam preparadas e consolidadas para enfrentar a con-
corréncia comercial internacional, o que nio era o caso dos de-
mais, ainda mais pela dimensao que a liberalizagao comercial aca-
bou tomando.

O quadro seguinte, mostra a evolugao do comércio de bens por
regides, a partir da acelera¢ao da liberalizagao comercial impulsio-

nada pela Rodada Uruguai.
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QUADRO |
EXPORTAGOES E IMPORTAGCOES DE MERCADORIAS POR REGIOES E PAISES (%)

Participacdo

Regides e 1980 1985 1990 1995
Paises EXP IMP EXP  IMP  EXP  IMP  EXP  IMP
Mundo 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
AmdoNorte 145 155 160 21,7 154 184 159 187
EUA I 124 113 177 116 148 116 153
EurOcidental 402 448 40,1 399 483 488 448 435
Asia 156 167 208 188 21,8 203 266 255
Japio 64 68 9l 65 85 68 9l 67
China 09 1,0 14 2l 1,8 15 30 26
Am.Latina 54 59 56 42 43 36 46 49
Brasil ) () 13 07 09 07 1,0 1Ll
México 09 1,0 4 09 1,2 1,2 1,6 1,5
Outros 243 171 175 154 102 89 8l 79

FONTE:- BARBOSA, Alexandre de Freitas (2000/2001). Alca e OMC: a inser¢do externa do Brasil e os
impactos sobre o mercado de trabalho. Revista Proposta da FASE, [s.l.: s.n.].

A partir deste quadro podemos comparar os resultados da
liberalizagao comercial para os paises desenvolvidos com os da
América Latina e Brasil, principalmente o significativo aumento
das importagoes na década de 90 como resultado da dréstica redu-
¢ao de tarifas:

- As exportagbes da América do Norte, Japao e Europa Ociden-
tal somados, tiveram um crescimento de 14,2% entre 1980 e 1995,
saindo de 61,1% das exportagdes mundiais para 69,8%, enquanto
suas importagdes cresceram apenas 2,7% no mesmo periodo, apre-
sentando um saldo positivo na balanga comercial.

- Para os EUA, as exportacdes cresceram 4,5% entre 1980 e
1995, porém suas importagdes no mesmo periodo aumentaram
23,4%, agravando seu déficit na balanca comercial.
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- Entre 1985 e 1995 as exportagdes latino-americanas reduzi-
ram-se 21,7%, bem como as importages 16,7%. Em 1995 j4 ha-
via um déficit comercial de U$ 21 bilhoes, ao contririo do saldo
que era positivo entre 1985 e 1990.

- O Brasil por sua vez teve suas exportagoes reduzidas em 30,0%
entre 1985 e 1995, enquanto as importagdes cresceram 57,1% de-
vido 2 abertura econémica, o que nos levou de um resultado posi-
tivo entre 1985 e 1990 para um déficit na Balanca Comercial em
1995. O superdvit em 1994 foi U$ 10,4 bilhoes e entre 1995 e
1998 o déficit médio a.a. foi U$ 5,6 bilhoes, caindo posteriormen-
te devido 2 recessao.

Em 2000 os EUA sozinhos foram responsdveis por 15,1% do total
das exportagdes mundiais, os paises da Europa Ocidental por 42,33%
e o Japao por 8,97%, enquanto “a participagao brasileira despencou
em valores relativos de 1,4% em 1984 para 0,86% em 1999, basica-
mente devido a redugdo da participagio das exportagdes de produtos
manufaturados no total mundial. A oitava economia mundial em 1998
era apenas a 28" maior exportadora’. (Barbosa, 2000).

Mesmo obtendo um resultado comercial positivo no Mercosul,
nio nos recuperamos ainda dos efeitos da onda de abertura econ6-
mica impulsionada pela Rodada Uruguai, que abaixou as nossas
tarifas externas para a média de 13%, levando uma série de empre-
sas 2 bancarrota, internacionalizando nossa economia e destruindo
um ter¢o dos postos de trabalho na industria e jé pretendem que
reduzamos as tarifas a “zero” na Alca. Se a década de 80, que foi o
periodo de crise do modelo de substituigao de importagoes e tran-
sigdo para o modelo neoliberal, ficou conhecida como a “década
perdida” devido ao seu crescimento médio do PIB de 2,8% a.a.,
nao se sabe ainda como classificar a neoliberal década de 90, perio-
do em que o PIB cresceu ainda menos, 1,9% a.a. em média.

E perceptivel que o modelo neoliberal nos paises em vias de
desenvolvimento, nio é a resposta adequada para a crise do modelo
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anterior e se sustenta inclusive em bases contraditérias, como por
exemplo a redugio de tarifas externas a0 mesmo tempo em que se
supervaloriza a moeda local, duas medidas que favorecem as im-
portagdes em detrimento das exportagdes, colocando a inddstria
local que nao estava preparada, de joelhos. Os resultados sociais sao
a taxa de desemprego superior a 10%, trabalho informal superior a
50% e renda per capita retrocedendo aos valores de 1979.

2) A assimetria entre os participantes nao permite um
acordo justo

A Rodada Uruguai atendeu a todos os interesses das Corporagdes
Multinacionais e portanto nao se preocupam tanto com a falta de
inicio de uma nova rodada, sob os auspicios da OMC. Quem mais
tem insistido ¢ a Unido Européia, com o discreto apoio dos EUA.
As decisoes da Rodada Uruguai jd tem sido ampliadas por intermé-
dio de acordos regionais e no caso da Alca, as propostas que vem
sendo apresentadas até o momento sao ainda mais liberais que os
parimetros do préprio GATT/OMC. Este novo acordo, se
implementado, colocaria ainda maiores dificuldades para os paises
em vias de desenvolvimento do continente pois além de nio terem
ainda se recuperado dos efeitos da tltima “Rodada”, jd teriam que
lidar com um novo processo, até mais profundo ao se propor a
reduzir as tarifas comerciais a zero num prazo de dez anos. Além de
introduzir outras dreas onde a competitividade também ¢ dificil,
como por exemplo a liberaliza¢ao dos servigos.

O desenho da Alca nao prevé um processo de complementagao
econO6mica, mas sim de competigao entre os pafses participantes a
partir da eliminagao das poucas barreiras ainda existentes e o gra-
ve disso ¢ que a possibilidade de uma competi¢ao justa, onde to-
dos possam ganhar algo, nao existe na realidade, devido a brutal
assimetria de suas economias, conforme demonstra o préximo
quadro.
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QUADRO2
PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS DAS AMERICAS

Paises por bloco PIB Ranking PIB Ranking | IDH Rankinng Populagio Area
comercial U$ Bilhdes per (mil) Milhdes de
capita KM*
Nafta
Estados Unidos 7 903.0 | 29 240 ! 0,929 2 275 562 9809
Canada 580.9 3 19 170 2 0,935 | 31281 9976
México 368.1 4 3840 12 0,784 13 100 349 1958
Mercosul
Brasil 767.6 2 4630 10 0,747 19 172 860 8512
Argentina 2903 5 8030 5 0,837 5 36 955 2767
Uruguai 200 10 6070 8 0,825 9 3334 177
Paraguai 9.2 16 1760 25 0,737 21 5585 407
SICA
Guatemala 17.8 12 1 640 28 0,619 30 12 639 109
El Salvador 1.2 14 1 850 23 0,696 27 6122 21
Costa Rica 9.8 15 2770 18 0,797 8 3710 51
Honduras 4.6 20 740 32 0,653 28 6249 112
Nicaragua 1.8 24 370 34 0,631 29 4812 130
CAN
Coldémbia 100.7 6 2470 21 0,764 18 39 685 1139
Venezuela 82.1 7 3530 14 0,770 16 23 542 912
Peru 60.5 9 2440 22 0,737 21 27012 1285
Equador 18.4 I 1520 29 0,722 25 12 920 284
Bolivia 8.0 18 1010 30 0,643 29 8152 1099
CARICOM
Trinidad e Tobago Jamaica 58 19 4520 [l 0,793 9 1175 5
Bahamas 45 21 17402 26 0,735 22 2652 1
Haiti 35 22 400 3 0,844 4 294 14
Barbados 32 23 410 33 0,440 31 6867 28
Guiana 1.7 25 6610 6 0,858 3 274 03
Suriname 07 27 780 31 0,709 26 697 215
Belize 07 26 1 660 27 0,766 17 431 163
0.6 28 2 660 19 0,777 14 249 23
OECS
Antigua-Barbuda 0.6 30 8450 4 0,833 6 66 04
Sta-Lucia 0.6 29 3660 13 0,728 24 156 0.6
Granada 03 31 3250 15 0,785 10 89 03
St-Vincent-Grenadine 03 32 2560 20 0,738 20 15 0.4
St-Kits-et-Nevis Dominique 03 33 6190 7 0,798 8 38 03
02 34 3150 16 0,793 9 71 0.7
Outros
Chile 73.9 8 4990 9 0,826 7 15153 757
Rep. Dominicana Panama 14.6 13 1770 24 0,729 23 8442 49
83 17 2990 17 0,776 15 2808 76

FONTE: WORLD DEVELOPMENT REPORT (2000/2001). [Washington, DC] : Banco Mundial.; WORLD FACTBOOK
(2000). [s..] : CIA; RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN (2000). [s.l.] :PNUD. INDICADOR DE DESENVOL-
VIMENTO HUMANO DAS NAGOES UNIDAS (1998). [s.l] : IDH/ONU. Nafta: Acordo de Livre Comércio da América do
Norte; CARICOM: Comunidade do Caribe; SICA: Sistema de Integragio Centro Americano; OECS: Organizagao dos
Estados do Caribe Oriental; MERCOSUL: Mercado Comum do Cone Sul.

As principais diferengas sdo entre as economias dos EUA e Cana-
dd e as demais, pois 80% do PIB do continente ¢ representado por
estes dois paises versus 20% dos outros 32. Como imaginar uma
integracio econdmica entre EUA e Haiti, por exemplo? Mais que
isto, trata-se também de diferengas entre regioes. O PIB do Mercosul
¢ 53 vezes superior ao do Caricom e 473 vezes ao da OECS.
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Porém a assimetria abarca também outros aspectos, como 0s
sociais que sio demonstrados na coluna do Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) que no seu célculo inclui itens como niveis
educacionais e distribui¢ao de renda. E novamente surgem as enor-
mes diferengas, mesmo entre EUA e Brasil, por exemplo, onde o
primeiro é o nimero dois no IDH do continente e o segundo nao
passa da posi¢ao 19 na escala, perdendo até para o Suriname. Os
temas educagio e desenvolvimento tecnoldgico sao dois itens
determinantes em relagao a competitividade, fator crucial num acor-
do de livre comércio e da mesma forma o estado de bem estar social
dos trabalhadores, igualmente importante para determinar os ni-
veis de produtividade. Visivelmente a América Latina, além da di-
mensao econdmica, também estd em desvantagem em relagio a
estes quesitos.

3) Os Estados Unidos ndo mudardo sua politica
comercial

A grande depressao de 1929 atingiu em primeiro lugar e mais
profundamente os EUA que jd havia superado a Gra Bretanha en-
quanto o pais capitalista mais desenvolvido do mundo. Entre as
vdrias respostas do governo norte-americano a crise, uma das mais
significativas foi a aprovagio de uma série de medidas frente ao
comércio internacional de modo a reduzir as importa¢des como
forma de estimular a retomada da produgio doméstica. As tarifas
externas foram elevadas e reformou-se a Legislagio Comercial com
aaprovagao do “Tariff Act” de 1930 prevendo medidas retaliatérias,
como a imposi¢ao de sobre-taxas, quotas, proibi¢ao de importa-
Goes, etc, nos casos de subsidios & produgao e dumping nos paises
de origem e a violagdo de patentes, marcas e direitos autorais ou
ainda a falsificagio de produtos norte-americanos considerada ile-
gal e sujeito A pesadas multas. A linguagem utilizada j4 era ampla
na época, citando os subsidios e dumping que prejudicassem indds-
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tria existente nos EUA ou retardassem a instalagio de determinada
industria, o que dava margem a diversas interpretagoes.

Toda a discussao sobre liberdade comercial apés o fim da I Guerra
Mundial se originou desta situagdo de protegao as economias nacio-
nais, pois os demais paises afetados pela depressao, também elevaram
suas protegdes contra as importagoes. No entanto, embora as vdrias
Rodadas de negociagio no GATT tenham levado a redu¢ao destas
barreira, percebe-se que as vdrias regras instituidas, sobre subsidios,
anti-dumping, propriedade intelectual etc, tem forte influéncia da
legislagao norte-americana. Alids, enquanto muitos paises, principal-
mente os em vias de desenvolvimento, adotaram o GATT e posterior-
mente 2 OMC como o foro para resolver controvérsias sobre comér-
cio, os EUA tomam como base a sua prépria legislagio comercial, o
que sem dudvida lhe d4 uma enorme vantagem, mesmo que venha a
cometer algum equivoco, pois o pais que se sentir prejudicado deverd
interpor recurso junto as préprias instincias que aplicam as regras de
comércio norte-americanas ou entio junto ao GATT e agoraa OMC.
Esta prdtica também lhe permite manter um Sistema Geral de Prefe-
réncias (SGP) unilateral, importante para suas relagdes politicas bila-
terais, sem a necessidade de estender este beneficio a todos os paises,
pois ¢ feito ao largo das negociagoes na OMC.

Ao final dos anos 60, as despesas com a guerra do Vietna e da
corrida espacial, produziram um exagerado déficit orcamentdrio
nos EUA, impossivel de ser sustentado por intermédio do cimbio
fixo, sem gerar inflagao. Quase 54% do orgamento era gasto com
assuntos internacionais, cooperagao, guerra etc. Ao mesmo tempo
aumentava a pressao da concorréncia japonesa e alema sobre o
mercado norte-americano, em particular na disputa do setor
automotivo e eletro-eletrdnico. Era o comego do fim do modelo
“fordista” enquanto paradigma de acumulagio de capital, devido as
medidas que o governo norte-americano adotaria, favorecendo o
acimulo de capital financeiro.
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Primeiramente “em 15 de agosto de 1971, o Presidente dos Esta-
dos Unidos anunciou que seu pafs j4 nao se comprometia a manter
um valor especifico para o délar americano”. (OIT, 2001). Esta me-
dida afetou o comércio mundial, pois quando a “flutuagio” do ddlar
americano levava a desvalorizagao, os paises com moeda mais valori-
zada eram inundados por importagoes, estimulando a adogao de
medidas protecionistas e gerando muitas criticas em relagao ao GATT.
A implementa¢do da estabilidade financeira mundial também cus-
tou caro. Os paises desenvolvidos gastaram cerca de U$ 40 bilhoes
numa tentativa de manter a flutuagao de suas moedas na época den-
tro de um parimetro no superior a mais ou menos 2,5% em relagao
a0 délar. Em 1973 a recessio se aprofundou nos EUA e o desempre-
go subiu para 5,6% em 1974 e alcangou 8,3% no ano seguinte.

A segunda medida do governo dos EUA em 1974 foi entdo a de
reformar sua legislagao comercial. Sem abrir mao do “Tariff Act”
implementou novas regras, como a Se¢ao 201 do “Trade Act” de
1974, que quando ¢ aplicado suspende as importagoes quando “os
bens importados forem em tal quantidade que prejudiquem ou ame-
acem prejudicar o produtor doméstico”. (Estatutos do ITC). Neste
caso a palavra final cabe ao Presidente dos EUA que poderd aprovar
um plano de restruturagdo da industria doméstica ameagada ou pre-
judicada, com recursos publicos, durante quatro anos, prazo que pode
ser prorrogado vdrias vezes, desde que no ultrapasse oito anos. Ou-
tros ainda, como a Segao 406 da mesma lei que permite ao Presiden-
te dos EUA suspender ou dificultar as importagdes provenientes de
paises comunistas por até oito anos, se estes ampliarem rdpido de-
mais suas exportagoes para os EUA danificando o mercado e o Capi-
tulo I do Titulo III que trata das medidas em que os EUA forem
discriminados ou restringidos por outros paises no comércio, ao lhe
ser negado beneficios previstos em acordos comerciais.

Além destas regras hd outras relacionadas ao comércio realizado
em circunstincias que ameacem a Seguranga Nacional e também
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relacionadas 4 agricultura. Porém a mais draconiana e que vem sen-
do aplicada constantemente é a Se¢io 301, também conhecida como
a “Super 3017 que prevé san¢des em casos de “competi¢ao desleal”
no comércio. Embora caiba o direito de recurso ao prejudicado,
suas importagoes ficam submetidas & medidas anti-dumping até a
decisao final e quem apresenta a queixa, ndo precisa apresentar pro-
vas, bastam indicios e a Comissao Internacional de Comércio (ITC),
uma agéncia independente fard as verificagdes, o que poderd levar
muito tempo, pois se o I'TC mantiver as restri¢des, o apelante ain-
da pode recorrer a justiga norte-americana ou a prépria OMC. O
Nafta, embora seja um acordo de livre comércio, também prevé as
medidas previstas na Se¢ao 201, no caso de importa¢des do Méxi-
co em quantidade ou condigdes que prejudiquem ou ameacem cau-
sar danos a industria local, embora o prazo para a restruturagao
neste caso seja de apenas trés anos.

Para administrar a politica comercial dos Estados Unidos, exis-
te todo um aparato, incluindo a participagao do préprio presidente
do pafs, que tem o poder de decisio final em muitos casos. Esta
estrutura se compoe de:

- United States Trade Representative (USTR) que é um orga-
nismo que faz parte da “Casa Branca” desde 1962 para asses-
sorar o presidente, definir e coordenar as politicas comerciais
que s3o efetuadas pelos demais departamentos (equivalentes
a0s nossos ministérios). O atual secretdrio é Robert Zoellick
que tem o apoio direto de cerca de 200 funciondrios.

- Departamento de Estado ¢ o que administra a politica ex-
terna norte-americana e uma de suas seis dreas é o comércio
externo. A ampla maioria das embaixadas no exterior con-
tam com a presenca de técnicos ligados ao comércio externo
(Trade Attachés).

- Departamento de Comércio que implementa os acordos
comerciais j4 firmados.
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- Além destes, participam também do processo inter-agéncias,
os Departamentos do Tesouro, da Justi¢a, da Agricultura e

do Trabalho.

Este ultimo ¢ tnico no mundo a ter a participagao do
Departamento do Trabalho e ¢ justificado devido ao fato que entre
as condigoes para acesso a0 SGP dos EUA, estd o respeito as normas
bésicas de trabalho previstas em convengoes da OIT. O grupo inter-
agéncias foi criado em 1962 e ¢ presidido pelo USTR, mas as
decisoes finais cabem ao Presidente dos EUA. O Departamento de
Comércio junto com o USTR administram os milhares de acordos
comerciais que os EUA tem com outros paises. S0 numerosos
justamente porque envolvem acordos no nivel da OMC, acordos
regionais como o Nafta, bilaterais com diferentes paises, especiais
como os acordos de SGP e acordos por produtos.

Conforme jd mencionado, as dentncias de dumping ou subsi-
dios peticionados pela industria norte-americana, sao analisados
pelo ITC, uma agéncia independente estabelecida pelo Congresso
em 1916 como uma Comissao de Tarifas, cujo nome mudou em
1974 para o atual.

Tudo isto representa uma estrutura sem igual no mundo, tecni-
camente capaz e respaldado por um poder politico sem igual, pois
até o presidente do pals age como um comerciante, como foi o caso
de Bill Clinton pressionando o governo brasileiro a optar pela em-
presa Raytheon para instalar o Sistema de Vigilancia da Amazénia
(SIVAM), o que alids acabou conseguindo.

No entanto este aparato de prote¢ao nao evitou a concorréncia
internacional e nem o enorme déficit comercial que atualmente
equivale a mais de U$ 300 bilhoes a.a., mas somado a flutuagao do
délar e ao choque de juros que o Banco Central norte-americano
(FED) aplicou em 1979, foi um estimulo importante para que as
empresas que buscavam este mercado, ao invés de tentar exportar
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para os EUA, passarem a investir neste pais, instalando industrias.
Por exemplo a Alemanha exporta U$ 40 bilhdes em bens para os
EUA, mas produz e vende U$ 240 bilhdes a partir de suas empresas
instaladas nos EUA. Hoje o déficit comercial norte-americano é
compensado pelos investimentos externos que atraem, além da re-
patriagao de lucros e recebimento de royalties de suas empresas ins-
taladas no exterior.

O quadro seguinte demonstra bem como funciona esta légica:

QUADRO 3
REALIZAGCAO DAS CORPORAGOES MULTINACIONAIS (U$ TRILHOES)

Vendas de filiais
norte

americanas
estrangeiro

no

Vendas de filiais
estrangeiras nos
EUA

Importagdes dos
EUA

Exportagdes dos
EUA

Exportagdes de
empresas norte
americanas para
os EUA

2,4

1,9

1,2

0,9

0,6

FONTE: DUPAS, Gilberto (2001). Palestra proferida ne Escola Sul da CUT. [s.l. :

s.n.]. set

Este quadro demonstra perfeitamente que nio hd a menor in-
tengao dos EUA de fazer concessoes em relagao a sua politica co-
mercial, pois esta é parte intrinseca de sua politica econémica. O
seu interesse na Alca ¢ justamente ampliar seu espaco no mercado
latino-americano que hoje nao ¢ expressivo, bem como conseguir
regras ainda mais liberais para sua politica de investimentos, outra
pedra angular de seu desenvolvimento econémico.

4) Nossa economia tem mais a perder

Os empresdrios brasileiros que tem se preocupado com o as-
sunto, sabem que s hd possibilidades de auferirem alguma vanta-
gem com a Alca, se os EUA abrirem seu mercado, eliminando suas
barreiras no tarifdrias e se conseguirem competir com a escala pro-
dutiva norte-americana. Estas condicionantes s3o as que tragam
alguns parimetros para os seus posicionamentos, sendo no entanto
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dificil alcancarem uma posi¢ao comum, pois todos apoiam a
liberalizagao comercial, mas existem muitas incertezas sobre o que
pode ocorrer em cada setor econémico. Excecao feita 2 Sociedade
Rural Brasileira que reiteradas vezes tem manifestado sua oposigao
a Alca, porque avalia que os subsidios a agricultura norte-america-
na serdo mantidas e aos representantes do setor de servigos que
também tem levantado reservas sérias.

Além destas entidades, algumas outras organizagdes empresariais
no Brasil também tem estado bastante ativas nos debates sobre a
Alca e nas reunides da Se¢ao Nacional da Alca (SENALCA), o or-
ganismo criado pelo Itamaraty para discutir o tema com a socieda-
de civil organizada. So principalmente a Confederagao Nacional
da Industria (CNI) e a Federagao das Industrias de Sao Paulo
(FIESP). Estas em geral manifestam-se a favor das negociagoes e da
necessidade de se prepararem para elas, embora alguns discursos
s30 construidos mais a partir de um sentimento de inexorabilidade
da aprovagio da Alca e que devem estar preparados para negociar
os “termos da rendigao”.

Vidrios estudos tem sido realizados no Brasil pelo préprio go-
verno federal, CNI, Cimara Americana de Comércio, revistas
especializadas, entre outros, tentando identificar no Brasil, quem
ganha e quem perde com a Alca. Importante pesquisa foi realiza-
da pela Professora Lia Valls Pereira da Fundagao Getilio Vargas
do Rio de Janeiro, sobre o impacto da reducio tariféria no hemis-
fério e apontando setores que ganhariam e os que tenderiam a
perder. Porém nao considera e nem teria como, medir este impac-
to a partir da manutengao ou modificagoes das medidas nao
tarifdrias ora existentes.

Tomando por exemplo, um destes levantamentos, feito pelo
Centro de Pesquisa e Comunicagao (CEPAC), ouvindo 53 empre-
sas ¢ publicado pela revista Exame no més de margo, que aponta
uma série de dados, inclusive contraditérios, veremos que:
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- a maioria das empresas, 60%, avalia que o Brasil ganhard com
a Alca e 47% acham que serdo também beneficiadas. Ao mesmo
tempo, apenas 7% discutiram o tema e tomaram providéncias para
se adequar e apenas 25% admitem a antecipagdo do cronograma
de negociagoes, enquanto 72% acham que o Brasil nao estd prepa-
rado para a Alca e 55% das empresas ouvidas, admitem nao estar
preparadas ou apenas parcialmente.

Numa enquete feita pela Camara Americana de Comércio,
50,4% dos que opinaram eram contrdrios a Alca e 49,6% a favor,
acreditando que terdo acesso ao mercado norte-americano. Estu-
dos feitos sobre alguns setores produtivos, como o do CEPAC e
outro realizado pela Funda¢ao do Comércio Exterior (FUNCEX)
(ESP, 2001), apontam para as seguintes situagdes setoriais:

- Maiquinas e equipamentos — é competitivo na América Lati-

na, mas perde perante os EUA.

- Eletro-eletronico — perde para os EUA.

- Quimico — possui baixa competitividade e contribui para o

déficit comercial. Perde.

- Farmacéutico — depende mais de politicas nacionais de sad-

de, que de politicas comerciais. Tende a perder perante a
politica dos EUA.

- Papel e celulose — embora modernizado, nao compete com a

escala norte-americana e canadense. Perde.

- Mbdveis — nao estd preparado. Perde.

- Siderurgia — se os EUA eliminar medidas anti-dumping,

ganha.

- Alcool — mesma situacio.

- Sucos — mesma situagao.

- Calgados — se tarifa for a “zero”, ganha. Se no, fica como estd.

- Téxteis — reestruturou-se apds a primeira onda de abertu-

ra. Se EUA eliminar medidas anti-dumping, ganha. Se nao,
fica como est4.
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- Agro-business — se EUA eliminar subsidios a sua agricultura,

ganha.

- Soja — mesma situagao.

Além dos produtos sob contencioso comercial, j4 citados, hd
ainda o caso do agticar, fumo, vdrios produtos sidertirgicos, éleos
vegetais, carnes, pescados, gasolina, etc, prejudicados pelas barrei-
ras nao tarifdrias dos Estados Unidos.

Mesmo uma leitura superficial como esta, deveria colocar os
empresdrios brasileiros em alerta, mas até o momento nao tem sido
assim. Por enquanto os aliados do movimento social em oposigao a
Alca no setor empresarial, tem sido apenas pequenos e médios em-
preendedores, cada vez mais esmagados pela globalizagao em geral
e com tendéncia a piorar caso o acordo se viabilize pois as pequenas
e médias empresas brasileiras atuam principalmente para o merca-
do interno e apenas 2% de sua produgao se destina a exportagao,
enquanto nos EUA o setor pequeno e médio exporta 50% de sua
produgao.

No caso da agricultura, os precedentes dos acordos de livre co-
mércio com a liberalizagdo e a desregulagio, como o MERCOSUL
e 0 NAFTA, demonstram que os beneficiados sao as grandes pro-
priedades agricolas e as empresas de agro-business, pois sao as tinicas
que tem capacidade de enfrentar a queda dos precos das commodities
devido a escala de sua produgao, os subsidios a agricultura norte-
americana e também pelas mudangas nos hdbitos de consumo que
tem privilegiado a alimentagao industrializada. O nivel atual dos
subsidios agricolas concedidos pelo governo dos EUA chegam a
representar até 70% da renda liquida dos agricultores e em deter-
minados estados, como o estado de Montana, a agricultura s6 exis-
te devido aos subsidios. No entanto, mesmo assim a concentragao
de renda no campo norte-americano também é expressiva. Por exem-
plo, na cultura de maga, para cada Kg vendido ao consumidor fi-
nal, as empresas processadoras da fruta e os super mercados, divi-
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dem 68% deste preco, enquanto os trabalhadores que a colhem e
os proprietdrios dos pomares, ficam respectivamente com 4% e 7%
apenas. Os 21% restantes pagam os custos de transporte e armaze-
nagem.

As conseqiiéncias da liberalizagao comercial nas Américas cau-
saram sérios problemas sociais, econémicos e ambientais ao cam-
po, como o éxodo rural e crescimento de zonas de pobreza, pois os
pequenos agricultores ndo conseguem manter a posse de suas terras
e a estrutura de comercializagdo existente nao atende as necessida-
des da pequena propriedade e da agricultura familiar. O uso cada
vez mais intensivo de agrotéxicos tem provocado problemas sérios
de satde para os trabalhadores rurais, além de prejuizos ambientais.
Agora a nova ameaga ¢ a possibilidade do patenteamento de se-
mentes transgénicas, onde poucas mas poderosas Corporagoes
Multinacionais possuem a tecnologia da produgao de transgénicos
e sustentam esta capacidade com base nos tratados internacionais
de propriedade intelectual da OMC e NAFTA, o que num futuro
préximo deixard toda a produgio de sementes e conseqiientemente
de alimentos sob seu controle exclusivo.

5) A Alca sera a “mexicaniza¢ao’ do Brasil

As negociagoes do Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA na sigla em inglés) entre EUA, México e Canadd,
terminaram em dezembro de 1992, o acordo foi ratificado pelos
poderes legislativos dos trés paises em 1993 e entrou em vigor em
janeiro de 1994, extinguindo um acordo anterior e menos
abrangente que havia entre EUA e Canadd, o CUSFTA. O contet-
do do NAFTA ¢ muito detalhado, com mais de um milhar de itens
e sub-itens, mas que basicamente definem as seguintes regras:

- Desgravagao tarifdria progressiva, até sua eliminac¢io total em
dez anos; regras de origem para garantir que a desgravagao favorega
aos paises do NAFTA e impedir que outros se utilizem do acordo
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como plataforma de acesso a0 mercado da América do Norte; uni-
ficagao de padrdes técnicos em consonincia com as normas inter-
nacionais; acesso dos sécios do NAFTA aos programas de compras
governamentais; tratamento nao discriminatdrio sobre investimen-
tos entre os sécios do NAFTA; unificagao da politica de
competitividade; abertura do comércio transfronteirigo nos setores
de servigos, incluindo os financeiros; garantia de direitos de proprie-
dade intelectual; direitos de entrada tempordria para comerciantes
profissionais; tratamento diferenciado para os setores téxtil, vestud-
rio, automotriz, energia, agricultura, transporte terrestre e teleco-
municagoes. (Compa, 1998).

O NAFTA ¢ o modelo que o governo norte-americano vem
sustentando como o padrio ideal de desenvolvimento para todo o
hemisfério ocidental. Neste acordo, desenvolvimento ¢ definido
estritamente como uma expansao do volume de bens e finangas
que cruzam a fronteira. Coerentemente, os itens executivos do acor-
do protegem extraordinariamente os investidores, mas deixa os tra-
balhadores, meio ambiente e consumidores 2 mercé do mercado
desregulado. Isto resultou em beneficios majoritariamente para o
capital, enquanto os trabalhadores tem arcado com o custo do des-
locamento industrial, inseguranga crescente e infra estrutura ptbli-
ca superada em ambos os lados da fronteira. (Faux, 2001).

Segundo a andlise do Economic Policy Institute (EPI) baseado
em Washington sobre os sete anos de NAFTA, as conseqiiéncias
foram graves para os trabalhadores dos trés paises. Porém no Méxi-
co a situagao ¢ a mais grave. O dnico emprego que estd crescendo é
o das “maquilas”. Expandiu-se 13,4% de 1999 a 2000, ocupando
1,3 milhdes de pessoas. Esta inddstria ¢ responsdvel hoje por 47%
do total das exportagbes mexicanas e por 54% da exportagio da
inddstria manufatureira, faturando U$ 57,4 bilhoes em 2000. No
entanto dos U$ 40,5 bilhoes gastos em matéria prima, U$ 39,2
bilhées foram com importagoes, o que significa que o valor agrega-
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do dos produtos “maquilados” é apenas U$ 0.02 por U$ 1.00 ex-
portado, contra U$ 0.18 por U$ 1.00 na inddstria de exportagao
em geral, o que também nao representa muito.

A inddstria de “maquilas” ou “maquiladoras”, como as chama-
mos, surgiu no México na década de 60, como uma forma de se
tentar promover a industrializagao e empregos para as pobres regioes
de fronteira com os EUA. Idéia parecida com a instalagio da nossa
Zona Franca de Manaus, que acabou atraindo também todo um par-
que industrial de montagem de produtos eletronicos principalmen-
te. Porém diferentemente da experiéncia brasileira, cujo atrativo prin-
cipal era a isengao fiscal, no caso mexicano outros fatores acabaram
sendo também importantes, como os baixos custos de mao-de-obra
devido 2 inexisténcia de sindicatos ou a conivéncia dos que existiam,
inclusive em relagao a violagdo sistemdtica da prépria legislagao tra-
balhista, igualmente em relagao a legislagaio ambiental e principal-
mente a proximidade da fronteira norte-americana.

Este dltimo levou a instalagao de uma avalanche de empresas
norte-americanas nas zonas de “maquilas” mexicanas, apds a ratifi-
cagdo do Nafta. O EPI calcula que quase 800.000 postos de traba-
lho foram encerrados nos EUA devido a simples transferéncia de
fébricas para o México, entre elas muitas do setor téxtil e vestudrio,
mas também processadoras de alimentos e inddstrias de autopegas
e eletronicos. Sao empresas multinacionais muito conhecidas, como
Alcoa, Delphi (subsididria da GM), GE, Hyundai, Panasonic, Sony,
Phillips etc. O México recebeu U$ 10,2 bilhes em investimentos
externos diretos em 1998, sendo que 60% se dirigiu a industria
manufatureira e 54% do IED sob o Nafta provém dos EUA.

Poder-se-ia pensar que é um processo interessante de industria-
lizagao e geracao de empregos. Porém nao é. Este tipo de industria
praticamente nio agrega valor, nio agrega tecnologia, os empregos
s30 mal remunerados e deterioram gravemente o meio ambiente.
As empresas atravessam a seu bel prazer a fronteira mexicana insta-
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lando-se e retirando-se da mesma forma, muitas vezes encerrando
atividades sem aviso prévio e sem indenizar os trabalhadores. Além
de tudo, as “maquilas” nao representam um setor que se soma a
industria tradicional mexicana, mas sim a transformacio dela, o
que significa transformar empregos regulares e com direitos asse-
gurados em contratos coletivos, em empregos precdrios, mal pagos
e sem direitos regulares, além da perda de capacidade produtiva do
segundo parque industrial latino-americano.

O pior no entanto ¢ o que ocorreu com o saldrio mexicano na
inddstria. Nas “maquilas”, o saldrio minimo fixado em lei, eqiiivale
a U$ 3,50 por dia. A jornada de trabalho didria é em média 10
horas, embora a jornada legal seja de 48 horas semanais. O saldrio
médio na inddstria de transformag¢ao diminuiu de U$ 2.10 por
hora em 1994 para U$ 1.90 em 1999. O dos EUA neste mesmo
ano era dez vezes superior. O ndmero de trabalhadores informais
neste mesmo perfodo cresceu significativamente, mas a sua renda
individual reduziu-se 40% em média, pois o “colchao” do trabalho
informal para receber os desempregados do setor formal ¢ limita-
do, rapidamente se satura e nada mais que divide o mesmo merca-
do entre mais participantes. De forma geral, o saldrio médio real
teve uma queda de 5% em 2000 e nesse ano 18% da populagao
subsistia com menos de U$ 1.00 ao dia, contra 15% em 1993.
Segundo a ONU, o México hoje ostenta o primeiro lugar na Amé-
rica Latina na dimensao do trabalho infantil com 5 milhées de
menores de 14 anos trabalhando.

Ainda assim, o ultimo relatério do Banco Mundial sobre o
México recomenda mudangas na legislagao trabalhista mexicana,
tornando-a mais flexivel para assim “atrair mais investimentos”. As
mudangas sugeridas sao a exclusio:

- Da negociagao coletiva garantida por lei, das restrigoes a con-
tratos tempordrios, das promogdes por senioridade, dos programas
de treinamento pagos pelas empresas, da seguridade social paga pelas
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empresas ¢ dos planos habitacionais. Trata-se de uma perda total de
compostura e inclusive de uma interferéncia indevida em relagio a
tratados internacionais, caso do direito a negociagao coletiva, asse-
gurada pela Convengao 98 da OIT.

O Governador do Estado do México, Arturo Montiel Rojas, ao
participar de recente palestra no Brasil, reconheceu os possiveis efei-
tos negativos do processo de globalizagao e regionalizagao no to-
cante a distribui¢dao de renda e as vastas desigualdades sociais da
América Latina. (Tempo Real, 2001).

Uma outra preocupagio é com a agricultura, onde as empresas
multinacionais de agrobusiness jogam com as diversas situagoes cria-
das pelo NAFTA para obter vantagens, pois este ¢ um dos setores que
recebeu tratamento diferenciado, isto é, os EUA mantiveram os seus
subsidios. O volume de comércio de produtos agricolas entre os trés
pafses cresceu signiﬁcativamente, mas nem os consumidores e nem
os pequenos e médios produtores rurais foram beneficiados.

Durante os primeiros cinco anos do NAFTA, as exportagoes
dos EUA de produtos agricolas para o México e Canadd cresceram
35%, mas a renda média dos agricultores permaneceu a mesma e
no caso de 45% de pequenos e médios produtores, esta decaiu. O
Canadd ampliou suas exportagdes em 57%, mas a renda nao recu-
perou os niveis de 1986. O mesmo ocorreu com o México com o
agravante que alguns de seus produtos bdsicos, como o milho, tem
restrigdes a sua exportagao para os EUA. A pobreza na zona rural
mexicana cresceu 15% desde 1984. Os lucros das empresas
processadoras de alimentos no minimo duplicaram desde o inicio
do NAFTA, enquanto o prego da alimenta¢ao a domicilio nos EUA
cresceu 20%, o prego de commodities agricolas como o trigo, por
exemplo, caiu 42% entre 1995 e 2000.

Este é o quadro atual da segunda maior economia da América
Latina. O primeiro pafs no nosso continente a implementar uma
reforma agrdria nacional e também o primeiro a criar um cédigo de
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trabalho constitucional. Um importante exportador de petréleo e

o segundo pafs mais industrializado. Serd que queremos isto para o
Brasil?

6) A Alca eliminara a nossa soberania nacional

Um balango do rascunho dos acordos da Alca, divulgados apds
a campanha liderada pela Alianga Social Continental solicitando a
liberagao dos textos, pois o contetido de suas negociagdes até recen-
temente era secreto, mostra que mais uma vez as corporagoes
multinacionais estao sendo atendidas. Embora grande parte do texto
esteja entre colchetes, indicando que ainda hd um considerdvel de-
sacordo entre os negociadores, jd se percebe que a Alca poderd vir a
ser uma cépia do Nafta no que se refere nao somente aos investi-
mentos mas a varios outros temas.

No acordo de livre comércio negociado entre EUA e Canadd
(CUSFTA), ainda no final dos anos oitenta, havia um capitulo so-
bre liberalizagao de investimentos, bastante amplo e favordvel a mo-
vimentagao das Corporagdes Multinacionais entre um pafs e outro.
A partir deste acordo, os EUA principalmente, também forcaram a
discussao de um acordo no 4mbito da Rodada Uruguai do GATT e
que foi preservado pela OMC. O Capitulo 11 do NAFTA sobre
investimentos ampliou o que havia no CUSFTA e foi também a
base das negociagoes do fracassado Acordo Multilateral de Investi-
mentos (AMI) no 4mbito da Organizagao para Cooperagao e De-
senvolvimento Econémico (OCDE).

As negociagoes do AMI iniciaram-se secretamente ou pelo me-
nos com muita discri¢ao em 1972, o mesmo ano em que se con-
cluiram as negociagbes do Nafta. Participaram seus 29 integran-
tes da época, além de alguns paises convidados como observado-
res, entre eles o Brasil. A intengao deste acordo era a de restringir
definitivamente a capacidade dos governos nacionais de regula-
rem as movimentagoes dos capitais externos, além de garantir toda
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a seguran¢a a sua movimentagao. No entanto no momento de
definir a exclusdo de setores sensiveis houve divergéncias entre os
negociadores, pois os EUA nio aceitaram que a industria cultural
francesa fosse um setor a ser excluido e o acordo nio foi adiante.

No entanto, sempre que possfvel, o seu conteddo reaparece aqui
e acold e a proposta do governo norte-americano para um acordo
de investimentos na Alca é quase uma cépia do Capitulo 11 do
Nafta, que possui tantos inconvenientes para a soberania nacional,
que até o neoliberal governo canadense quer rever este capitulo. As
andlises iniciais da proposta sobre investimentos na Alca, que estao
sendo realizadas no Ambito da Alianga Social Continental, apon-
tam os seguintes problemas:

Mecanismos de solugiao de controvérsias: ¢ uma cépia fiel do
Nafta. Tais mecanismos outorgam as corporagdes transnacionais
direitos especiais para o uso de arbitragem internacional de forma
secreta e sem controles publicos. Substituem as legislagdes nacio-
nais e as cortes juridicas dos paises hospedes dos investimentos es-
trangeiros. Leis e regulagcdes nacionais estabelecidas depois de anos
de processos democrdticos correm o risco de serem derrogadas.

Expropriagao: estabelece defini¢oes tao amplas quanto no Nafta
e se aplicam a expropriagdes diretas ou indiretas, bem como a qual-
quer medida publica cujos efeitos possam ser considerados equiva-
lentes a uma expropriagao pelas transnacionais, se afetarem seus
interesses. Dessa forma, uma empresa multinacional poderd, como
ocorre no Nafta, processar um governo cujas agoes provoquem uma
diminui¢ao dos lucros esperados

Controles de Capital: pretende ir além do Nafta no sentido de
prevenir que os governos exer¢am qualquer tipo de controle sobre
o movimento de capital. Considerando que existe um aparente
consenso com respeito aos danos provocados pelos capitais voldteis
e a necessidade de controla-los para combater efetivamente as cri-
ses financeiras, a Alca caminha na dire¢io oposta.
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Tratamento Nacional: assim como no Nafta, a Alca obrigard os
governos a dar aos investidores estrangeiros 0 mesmo tratamento
concedido aos investidores domésticos. Atualmente os governos
ainda tém uma oportunidade de negociar excegoes.

Requisitos de desempenho: ¢ praticamente uma cépia fiel do
Nafta e de sua ampla série de proibi¢oes dos requisitos de desempe-
nho as inversdes estrangeiras. Estes requisitos deveriam servir para
assegurar o desenvolvimento econémico e social, conforme previs-
to em outros tratados internacionais, em nivel nacional e local. Ao
proibir os governos de impor requisitos aos investidores externos, o
acordo cerceia a soberania dos Estados, restringe o seu poder de
decisao dos rumos do desenvolvimento econémico e social e amea-
¢a a formulagao democrdtica das politicas publicas

Defini¢ao de investimentos: o rascunho do acordo em discus-
sa0 relaciona diferentes defini¢oes de “investimentos”. Quase todas
sio mais amplas do que a definicio de investimento do Nafta. Al-
gumas simplesmente repetem as defini¢des que constavam do Acor-
do Multilateral de Investimentos (AMI), liberalizando investimen-
tos, dando-lhe prote¢ao e assegurando a repatriagao dos lucros,
passando por cima de legislagdes nacionais.

O proposto ¢ tao draconiano que o atual e liberal Ministro de
Relagoes Exteriores do Canadd, Pierre Petttigrew, afirmou que nio
assinaria um Alca com capitulo semelhante. (The Globe and Mail,
2000). J4 existem vdrios exemplos de como o Capitulo 11 do
NAFTA vem sendo aplicado por intermédio de julgamentos secre-
tos e sem direito a apelagdo, que vale a pena reproduzir.

A Ethyl Corporation dos EUA que adiciona chumbo ao tipo de
gasolina que vende, moveu um caso contra o governo do Canadd,
porque sua legislagao ambiental impedia a venda de gasolina com o
aditivo MMT, considerado prejudicial 4 satde. A Ethyl pediu uma
indenizacao de U$ 251 milhoes pelo prejuizo de nao poder vender
o MMT no Canadd. Este sentindo que iria perder o caso pagou U$
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13 milhoes para a Ethyl a titulo de indeniza¢ao e declarou o MMT
como um produto nao danoso a satide. Um caso tipico onde os
interesses de uma empresa modificaram uma lei soberana, mesmo
com a possibilidade de afetar o meio ambiente e os interesses da
sociedade.

H4 também um caso movido pela United Parcell Service
(UPS), empresa norte-americana de entregas de pequenas enco-
mendas, contra o governo canadense porque o servigo de correio
daquele pais ¢ estatal e portanto o servigo de entregas, justamente
onde a UPS atua, estaria indiretamente sendo subsidiado.

O exemplo mais escandaloso ¢ o caso do Loewen Group, uma
empresa funerdria canadense que tem mais de 100 lojas nos EUA.
Este foi condenado em 1995 por um tribunal de Mississipi por
préticas empresariais fraudulentas e temerdrias, onde se fez um acor-
do fixando a multa em U$ 150 milhges. Agora estd movendo um
caso contra o governo norte-americano, alegando que a condena-
¢ao violou os direitos do investidor assegurados pelo NAFTA e pede
U$ 750 milhoes de indenizagdo. (Rep. Card, 1998).

Se isto vier a ser aprovado, cai por terra qualquer possibilidade
de um Estado Nacional definir por si mesmo sobre sua politica de
desenvolvimento, quais setores quer induzir, quais mecanismos
deseja adotar para a atrago de capitais e o orgamento publico fica
disponivel para indenizar investimentos mal sucedidos de empre-
sas privadas. Estas regras para investimentos representam uma ver-
dadeira “Declaragao de Direitos do Capital” e que os paises em vias
de desenvolvimento nao tem a menor condi¢io de aceitar sob o
risco de comprometer definitivamente o seu futuro.
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Notas

1 Consenso de Washington é como ficou conhecida a politica incentivada pelo
FMI e Banco Mundial para combater a inflagio e estabilizar as economias
latino americanas a partir do final da década de 80. E composta de dez pontos,
entre eles as privatizacoes, reducio tarifdria, reforma cambial, reforma fiscal,
etc.

2 Nafta ou North America Free Trade Agreement € o acordo de livre comércio
entre EUA, Canad4 e México, em vigor desde 1° de janeiro de 1994.
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3 O Mercado Comum do Cone Sul ¢ uma Unido Aduaneira Incompleta, pois
sua tarifa externa é comum com excecio de determinada lista de produtos,
entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai inaugurado em 1991 com a assi-
natura do Tratado de Assuncio.

4 Tese que foi desenvolvida na Escola de Economia da Universidade de Chicago
defendendo o controle do volume da massa de moeda, que somente deveria se
expandir de forma moderada e regular para apoiar o crescimento econémico.
Seu principal defensor era Milton Friedman um economista liberal norte ame-
ricano. As ditaduras Chilena e Argentina adotaram esta tese como base para
sua politica econémica.

5 Dumping significa vender um produto por um preco menor que o real para
derrotar a concorréncia e assim tomar conta do mercado.
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9 - DECLARACAO DA VI REUNIAO DOS
MINISTROS DE COMERCIO DAS
AMERICAS

(Buenos Aires, Argentina, 7 de abril de 2001)

1. Nés, os Ministros Responsdveis pelo Comércio no Hemisfé-
rio, em representagao dos 34 paises que participam das negociagoes
da Area de Livre Comércio das Américas, celebramos nossa Sexta
Reunio Ministerial em Buenos Aires, Argentina, em 7 de abril de
2001.

2. Tomamos nota dos importantes avangos registrados nas ne-
gociagdes da ALCA nesta segunda etapa de dezoito meses sob a
Presidéncia da Republica Argentina. Reafirmamos os principios e
objetivos que guiaram nosso trabalho desde a Primeira Cuipula das
Américas; em particular, o consenso como principio fundamental
para a tomada de decisoes do processo da ALCA e a consecugio de
um acordo equilibrado, abrangente e em conformidade com as re-
gras e disciplinas da Organiza¢ao Mundial do Comércio. Reafir-
mamos que o resultado das negociagdes da ALCA constituird um
compromisso Unico (single undertaking), abrangente, que incorpo-
re os direitos e obrigaces que sejam mutuamente acordados para
todos os paises-membros. Reiteramos que a ALCA pode coexistir
com os acordos bilaterais e sub-regionais, na medida em que os
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direitos e obrigacoes contidos nesses acordos nio estejam cobertos
ou superem os direitos e obrigagdes da ALCA. Levando em consi-
deragio os progressos alcangados no processo de negociagao, reco-
mendamos aos mandatdrios que, na Terceira Cdpula das Américas,
estabelecam as diretrizes para assegurar que as negocia¢oes do Acordo
da ALCA sejam concluidas, o mais tardar, em janeiro de 2005 para
a sua entrada em vigor o quanto antes, até, no mdximo, dezembro
de 2005.

3. Acreditamos na importincia da liberalizagao do comércio,
tanto no nivel mundial quanto no regional, para gerar crescimento
econdmico e prosperidade no hemisfério. Nesse sentido, conside-
ramos importante o fortalecimento dos processos de integracio em
andamento, os quais podem facilitar a consecu¢ao de uma integragao
hemisférica plena. Reafirmamos nosso compromisso com um sis-
tema de comércio mundial mais aberto e equilibrado e entende-
mos que as negociagdes da ALCA facilitario a consecugao desse
objetivo. Por conseguinte, reiteramos nosso cOmMpromisso de evi-
tar, na medida do possivel, a adogao de politicas ou medidas que
possam afetar negativamente o comércio e o investimento regional
e a aplica¢ao de barreiras comerciais adicionais a paises extra-
hemisféricos.

4. Na Terceira Capula das Américas, a ser celebrada na cidade
de Quebec entre os dias 20 e 22 de abril de 2001, nossos Chefes de
Estado e de Governo analisardo os progressos alcangados na
implementagao dos desafios identificados nas Cdpulas das Améri-
cas anteriores e na identificagio de novas prioridades para a agio
hemisférica. Reconhecemos a significativa contribuigiao que a
integra¢ao econdmica, principalmente através da ALCA, pode re-
presentar para a consecugao dos objetivos previstos no processo da
Cupula das Américas, que inclui o fortalecimento da democracia, a
criagdo de prosperidade e a realiza¢ao do potencial humano. Reite-
ramos que a negociagdo da ALCA levard em consideragao a vasta
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agenda social e econémica contida nas Declarages e Planos de A¢ao
de Miami e Santiago, no intuito de contribuir para elevar os pa-
droes de vida, melhorar as condi¢oes trabalhistas dos povos das
Américas e proteger melhor o meio ambiente. Reiteramos que um
dos nossos objetivos gerais é buscar que nossas politicas de meio
ambiente e de liberalizagio comercial se apdiem mutuamente, le-
vando em consideragio os esforcos realizados pela Organizagao
Mundial do Comércio e outras organizagdes internacionais; e ga-
rantir, de acordo com nossas respectivas leis e regulamentos, a ob-
servincia e promogio dos direitos trabalhistas, renovando nosso
compromisso de respeitar as normas fundamentais do trabalho re-
conhecidas internacionalmente e reconhecendo que a Organizagio
Internacional do Trabalho ¢ a entidade competente para o estabele-
cimento e tratamento dessas normas trabalhistas fundamentais.

5. Reafirmamos nosso compromisso, contido em Declaracoes
Ministeriais anteriores, de levar em consideracao, no desenho da
ALCA, as diferengas nos niveis de desenvolvimento e tamanho das
economias de nosso Hemisfério, de forma a criar oportunidades
para a plena participagao das economias menores e aumentar seu
nivel de desenvolvimento. Reconhecemos as amplas diferencas exis-
tentes no nivel de desenvolvimento e no tamanho das economias
em nosso Hemisfério e levaremos em consideracio essas diferencas
em nossas negociagdes, para assegurar que recebam o tratamento
requerido, a fim de garantir a plena participacio de todos os mem-
bros na construgio e nos beneficios da ALCA.

6. Reiteramos a importincia que tem a cooperagao para permi-
tir o fortalecimento da capacidade produtiva e da competitividade
dessas economias. Assim sendo, e 4 luz dos principios gerais que
aprovamos na Declara¢ao Ministerial de Costa Rica, reafirmamos
a necessidade de contar com assisténcia técnica, bem como disposi-
¢Oes especiais, a fim de atender as necessidades dos paises com eco-
nomias de diferentes niveis de desenvolvimento e tamanho, dentre
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elas, as necessidades especificas das economias menores, de forma
que realizem sua capacidade para obter os mdximos beneficios de
sua participagao na ALCA.

7. Reconhecemos a importincia da estabilidade macroecondmica
como fator de previsibilidade que permitird atingir maior bem-estar,
colaborando para o aumento dos fluxos comerciais, da integragao
econdmica e do desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, desta-
camos a importincia do desenvolvimento de uma maior integragao
hemisférica, consistente com os objetivos previstos nas sucessivas
Cupulas das Américas.

8. Consideramos que a Terceira Cdpula das Américas constitui
uma oportunidade para prosseguir aprofundando os Planos de A¢ao
aprovados em Cdpulas anteriores, a fim de fortalecer programas de
cooperagao hemisférica que permitam apoiar os esforgos de cada
pais em questdes relevantes para sua participagao efetiva nas nego-
ciagoes e beneficios da ALCA.

Presente e futuro das negociacoes

9. Examinamos o Relatdrio preparado pelo Comité de Negocia-
¢oes Comerciais e, dos éxitos obtidos nesta segunda fase de negocia-
¢oes, queremos sublinhar, em especial: a elaboragao de uma pri-
meira minuta de um Acordo ALCA, decorrente da compilagao das
minutas de texto elaboradas pelos Grupos de Negociagao; o inicio
das discussoes sobre a estrutura geral do Acordo ALCA (aspectos
gerais e institucionais); os avangos nos relatérios sobre a inter-rela-
¢ao entre comércio e politica de concorréncia, incluindo medidas
anti-dumping e sobre a interagao entre os Grupos de Acesso a Mer-
cados e Agricultura; sobre o tratamento das diferengas nos niveis
de desenvolvimento e tamanho das economias nos acordos de co-
mércio e de integragdo; na transferéncia da Secretaria Administra-
tiva para o Panamd, em cumprimento do decidido em nossa Quar-
ta Reuniao Ministerial; os avangos na preparagao de um Manual de
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Organizagao para a Secretaria Administrativa e o avango na
implementagio das dezoito medidas de facilitagio de negdcios apro-
vadas em nossa Quinta Reuniao Ministerial.

10. Apreciamos o considerdvel trabalho realizado pelos Grupos
de Negociagio no desenvolvimento das minutas de texto. A luz
desses progressos, instruimos os Grupos de Negociagao a intensifi-
car os esforgos para resolver as divergéncias existentes e alcangar
consenso, com vista a eliminar os colchetes das minutas de texto,
na maior medida possivel, e trabalhar na consolida¢ao de textos
com base nas instrugdes especificas incluidas no Anexo I e enviar
a0 CNC uma nova versao de capl'tulo em suas respectivas dreas,
oito semanas antes de nossa préxima reuniao, o mais tardar.

11. O Comité de Negociagoes Comerciais deverd assegurar que
sejam obtidos avangos em todos os Grupos de Negociagao, de acordo
com os principios gerais acordados em nossa Reuniao de Sao José.
Nesse 4mbito, deverd avaliar os progressos alcan¢ados nos Grupos
de Negociagao no que diz respeito as tarefas contidas no Anexo I
desta Declaragao e resolver as eventuais divergéncias existentes nas
recomendagdes, dando instrugdes para que as negociagoes de aces-
so a mercados se iniciem em 15 de maio de 2002, o mais tardar.

12. Instruimos o Comité de Negociagoes Comerciais a elaborar
uma segunda versao da minuta do Acordo ALCA, incluidos os ca-
pitulos de cada Grupo de Negociagao e os capitulos que abarquem
0s aspectos gerais e institucionais, para que seja por nds considera-
da na préxima reunido Ministerial.

13. Também instruimos o Comité de Negociagoes Comerciais
a continuar examinando o tratamento das diferengas nos niveis de
desenvolvimento e tamanho das economias do Hemisfério, dentre
elas, das economias menores, e fornecer, a respeito, a orientagao
permanente aos Grupos de Negociagao para que considerem as pro-
postas concretas enviadas pelos paises, ou grupos de paises, em cada
um dos temas substantivos de negociagao.
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14. Com o apoio do Grupo Consultivo de Economias Meno-
res ¢ do Comité Tripartite, o Comité de Negocia¢oes Comerciais
deverd formular, em 1° de novembro de 2001, o mais tardar, bases
ou diretrizes para o modo de aplicagio do tratamento das diferen-
cas nos niveis de desenvolvimento e tamanho das economias.

15. Para a realizagao desses trabalhos, acordamos que o CNC
deveria realizar, no minimo, trés reunides, no decurso dos préxi-
mos dezoito meses, que culminam em nossa préxima reuniao Mi-
nisterial, a ser realizada, o mais tardar, em 31 de outubro de 2002.
As reunioes serao realizadas na Nicardgua, Venezuela e Republica
Dominicana, sucessivamente.

16. Consideramos e tomamos nota do relatério do Comité de
Negociagbes Comerciais e reafirmamos seu papel como érgao exe-
cutivo do processo de negociagao. Essa atividade de condugio
geral do processo inclui, entre outras atividades: guiar o trabalho
das diferentes entidades da ALCA, procurando manter um avan-
o equilibrado em todas as 4reas de negociagao, de acordo com
seus objetivos e mandatos; decidir a estrutura geral do Acordo
ALCA — aspectos gerais e institucionais —, supervisionando as ta-
refas gerais do Comité Técnico de Assuntos Institucionais; asse-
gurar a transparéncia do processo negociador; supervisionar o tra-
balho da Secretaria Administrativa; supervisionar o trabalho do
Sub-comité de Orgamento e Finangas; supervisionar as solicita-
coes feitas a0 Comité Tripartite, estabelecendo prioridades quan-
do for necessdrio; supervisionar a implementagao das medidas de
facilitagao de negdcios acordadas e continuar analisando o trata-
mento das diferencas no nivel de desenvolvimento e tamanho das
economias do Hemisfério.

17. Reiteramos nossas instrugdes a0 Comité de Negociagoes
Comerciais para que continue identificando vinculos entre as enti-
dades da ALCA, especificando os procedimentos apropriados para
garantir a sua efetiva e oportuna coordenago.
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18. Instruimos o Comité de Negociagdoes Comerciais a avaliar,
em consulta com os Grupos de Negociagao, e de modo permanente,
a necessidade de criar novos Grupos de Negociagao, com base nos
avangos registrados pelos Grupos existentes, estabelecendo outros
Grupos ou Subgrupos de Negociagao, conforme seja necessdrio.

Facilitacio de Negocios

19. Recebemos o relatério do Grupo ad hoc de Peritos Aduaneiros
e tomamos nota dos progressos alcancados na implementagao das
medidas de facilitagao de negdcios aprovadas em nossa reuniao anterior.
Instamos os paises a prosseguir trabalhando, com vista a implementar
plenamente essas medidas, com o apoio de planos de cooperagio e de
assisténcia técnica, no entendimento de que as mesmas haverao de
contribuir significativamente para agilizar as transa¢oes no Hemisfério
e criar um ambiente de negdcios mais eficiente e previsivel.

20. Nesse sentido, celebramos a aprovagao do projeto de coope-
racio técnica do Fundo Multilateral de Investimentos (FOMIN) —
subordinado ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — que
contribuird para facilitar a implementagao das medidas aduaneiras,
levando em consideracio as diferencas nos niveis de desenvolvimen-
to e tamanho das economias, e, dentre elas, das economias menores.

21. Recebemos, igualmente, o relatério do Comité Tripartite so-
bre as medidas de facilitagio de negécios em matéria de transparén-
cia e ratificamos a importincia de uma plena e continua
implementagao das mesmas. Instamos os Governos que fornecam a
informagao necessdria para manter atualizada a pdgina oficial da
ALCA, permitindo as comunidades empresariais e outros setores in-
teressados 0 acesso rdpido e util 2 informagio.

Revezamento de Presidéncias e Vice-Presidéncias

22. Agradecemos o trabalho realizado pelos Presidentes e Vice-
Presidentes dos Grupos de Negociagao, Grupo Consultivo e Co-
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mités, nesta segunda fase de negociagdes. Seus esforgos e dedicagao
profissional contribuiram de modo significativo para o progresso
alcangado até esta data. Em cumprimento do critério de revezamento
decidido em nossa Quarta Reuniao, aprovamos uma nova lista —
incluida como Anexo II desta Declaragao — dos paises que exerce-
rdo a Presidéncia e Vice-presidéncia das diferentes entidades da
ALCA na terceira fase de dezoito meses de negociagoes.

Transparéncia e participacdao da sociedade civil

23. Na Cuapula de Santiago, nossos Mandatdrios deram aos ne-
gociadores da ALCA a instrugao de assegurar que o processo de
negociagao seja transparente e de realizar as negociagoes de forma a
gerar amplo respaldo e compreensio publica a respeito da ALCA.
Em concordincia com esse mandato, e segundo nosso compromis-
so de transparéncia, concordamos em tornar publica a minuta do
Acordo ALCA, nas quatro linguas oficiais, depois da Terceira Ctipula
das Américas. Acreditamos que a divulgacio desse texto atenuard
consideravelmente a preocupagao publica a respeito da ALCA e
estabelecerd novos padroes de transparéncia nas negociagbes co-
merciais. Também decidimos divulgar, apés cada Capula das Amé-
ricas, os resultados alcangados no processo de negociagoes.

24. Reafirmamos nosso compromisso com o principio de trans-
paréncia do processo ALCA e reconhecemos a necessidade de uma
participagdo crescente dos diferentes setores da sociedade civil na
iniciativa hemisférica. Agradecemos as contribuicoes realizadas pela
sociedade civil nesta fase de negociagoes da ALCA e instamos-lhe a
prosseguir fornecendo suas contribuigoes de forma construtiva nos
assuntos relacionados com o comércio que sejam de relevincia para
a ALCA. Apreciamos as recomendagbes na matéria apresentadas
pelo Comité de Negociagdes Comerciais para nossa consideragao.

25. Consideramos que o Comité de Representantes Governamen-
tais sobre a Participagdo da Sociedade Civil é um importante mecanis-
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mo para a consecu¢ao do compromisso de transparéncia e recebemos
com satisfagdo o relatdrio que apresenta a variedade de pontos de vista
recebidos, nesta fase, dos individuos e organizagdes do Hemisfério.

26. Nesse sentido, instruimos o Comité de Representantes Go-
vernamentais sobre a Participagao da Sociedade Civil a possibilitar
um processo de comunicagio crescente e sustentado com a socie-
dade civil, no intuito de conseguir que esta tenha uma percepgao
clara do desenvolvimento do processo de negociagdes da ALCA.
Com esse propésito, instruimos esse Comité a desenvolver uma
lista de opg¢des para a consideragio e decisio do Comité de Negocia-
¢oes Comerciais em sua préxima reunido, entre as quais poderao
ser indicados programas de divulgagao nas economias menores, que
poderdo contar com o apoio do Comité Tripartite ou de outras
fontes de financiamento internacional.

27. Da mesma forma, instruimos o Comité de Negociagoes
Comerciais a analisar a possibilidade de incorporar mais informa-
4o sobre o processo ALCA na pdgina oficial, incluindo a divulga-
¢ao do Segundo Relatério do Comité de Representantes Governa-
mentais sobre a Participagio da Sociedade Civil.

28. Também instruimos o Comité de Representantes Governa-
mentais a enviar aos Grupos de Negociagao as contribui¢oes apresen-
tadas pela sociedade civil no que se refere aos seus temas respectivos,
assim como aquelas relacionadas com o processo ALCA em geral.

29. Agradecemos as recomendagoes efetuadas pelo Sexto Foro
Empresarial das Américas, as quais, do mesmo modo que as reali-
zadas em foros anteriores, constituem valiosa contribui¢io as nego-
ciagoes.

30. Tomamos nota dos foros e semindrios sobre as negociagoes
da ALCA que diferentes organizagoes da sociedade civil tém reali-
zado nos paises da regiao e os convidamos a apresentar as conclu-
soes de seus trabalhos a0 Comité de Representantes Governamen-
tais sobre a Participagao da Sociedade Civil.
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Comércio Eletronico

31. Agradecemos, também, o novo relatério do Comité Con-
junto de Peritos do Setor Publico e Privado sobre Comércio Eletro-
nico. Suas recomendagdes serao remetidas as autoridades governa-
mentais competentes e ficardo a disposi¢ao do publico em geral.
Acordamos que o Comité conjunto continue mantendo reunioes,
no intuito de formular novas recomendagbes sobre assuntos inclui-
dos em seu mandato, e que nos apresente um novo relatério em
nossa préxima reunifo. Instruimos o Comité de Comércio Eletrd-
nico a aprofundar a revisio dos assuntos especificos que figuram
em sua agenda de trabalho, a identificar novos temas relativos a
essa matéria, incluindo mecanismos voltados a reduzir a crescente
brecha digital existente entre os paises do Hemisfério.

Grupo Consultivo de Economias Menores

32. Recebemos o relatério do Grupo Consultivo de Economias
Menores e agradecemos suas recomendagdes sobre agoes e tarefas
para levar a cabo o trabalho futuro do Grupo, no intuito de concre-
tizar o tratamento das diferencas no nivel de desenvolvimento e
tamanho das economias do Hemisfério. Lembramos que as reco-
mendacoes relativas as diferencas nos niveis de desenvolvimento e
tamanho das economias do Hemisfério deverao ser levadas em con-
sideragao no Ambito de cada Grupo de Negociagao. Instruimos o
CNC a analisar mecanismos voltados ao fortalecimento do fluxo
de informacao entre os Grupos de Negociagio e o GCEM sobre
assuntos de relevincia para os interesses e preocupagoes das econo-
mias menores, de modo que o GCEM possa cumprir adequada-
mente o seu mandato. Apreciamos o considerdvel progresso reali-
zado no desenvolvimento de um banco de dados contendo as ne-
cessidades e fontes de fornecimento de assisténcia técnica as econo-
mias menores e agradecemos a realizagio de esforcos adicionais
voltados ao fortalecimento do sistema.
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Comité Tripartite

33. Destacamos a contribuicao analitica, técnica e financeira
fornecida pelo Comité Tripartite — constituido pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, pela Organizagdo dos Esta-
dos Americanos e pela Comissio Econdmica das Nagoes Unidas
para a América Latina e o Caribe — as diversas entidades da ALCA.
Reconhecemos que esse apoio foi importante para o avango das
negociagoes até esta data e instamos essas instituigdes a prosseguir
colaborando com o processo de integragao hemisférica.

Secretaria Administrativa

34. Reconhecemos o apoio logistico dado as negociages pela
Secretaria Administrativa. Agradecemos ao Governo e a comuni-
dade da Flérida pelo substancial apoio dado a Secretaria Adminis-
trativa durante sua permanéncia em Miami e ao Governo e a co-
munidade do Panamd pelos esforcos realizados para permitir o fun-
cionamento eficiente da Secretaria Administrativa nesse pafs até
fevereiro de 2003.

35. Tomamos nota da transferéncia da Secretaria Administrati-
va a0 Panamd, de acordo com as disposi¢oes da Quarta Reuniao
Ministerial, e dos avangos obtidos na preparagio de um Manual de
Organizagao para a Secretaria Administrativa.

36. Agradecemos ao Comité Tripartite o apoio dado para a ins-
talacao da Secretaria Administrativa em sua nova sede.

Agradecimento

37. Agradecemos a Guatemala, a Barbados e ao Peru pela orga-
nizagdo das reunides do Comité de Negociagoes Comerciais, e a
Republica Argentina pelo exercicio da Presidéncia da ALCA du-
rante esta segunda fase de negociagdes e pela organizagao desta Sex-
ta Reuniao Ministerial. Nossa proéxima reuniao serd no Equador,
em outubro de 2002, o mais tardar.
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ANEXO |
INSTRUCOES AOS GRUPOS DE NEGOCIAGCAO

Instrucoes Gerais

1. Instruimos os Grupos de Negociagao a dar continuidade a
seu trabalho segundo o principio geral de que qualquer delegagao
tem o direito de apresentar as propostas de texto que considere
relevantes para o avango efetivo do processo, as quais, eventual-
mente, ficarao entre colchetes.

Muitos Ministros reconheceram que as questdes ambientais e
trabalhistas nao deveriam ser invocadas como condicionantes, nem
submetidas a disciplinas cujo descumprimento esteja sujeito a res-
trigoes ou sangdes comerciais.

2. Instruimos os Grupos de Negociagao a ter presente que as
propostas de texto jd apresentadas ou por apresentar nao devem
deixar sem efeito as obrigagdes a serem assumidas pelos paises com
relagao aos temas ou dreas substantivas que integram a agenda de
negociagoes da ALCA.

3. Instruimos os Grupos de Negociagao que elaboram disposi-
¢oes especiais sobre solugao de controvérsias a enviar suas propos-
tas ao Grupo de Negociagao sobre Solugao de Controvérsias, para
que esse Grupo examine, de forma coordenada com esses Grupos
de Negociagao, a compatibilidade dessas disposi¢bes com as regras
elaboradas sobre a matéria e remeta suas conclusdes para conside-
ragao do Comité de Negociagoes Comerciais ou do Comité Técni-
co de Assuntos Institucionais, conforme o caso.

4. Reiteramos aos Grupos de Negociagao a obrigagao de consi-
derar propostas que assegurem o tratamento das diferengas de ni-
veis de desenvolvimento e tamanho das economias do Hemisfério,
em particular a situagdo das economias menores, através da consi-
deragio das propostas que sejam apresentadas pelos paises ou gru-
pos de paises.
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Acesso a Mercados

1. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Acesso a Mercados
a apresentar ao Comité de Negociagoes Comerciais, de forma co-
ordenada com o Grupo de Negociagao sobre Agricultura, recomen-
dagdes sobre métodos e modalidades para a negociagao tarifdria no
prazo de 1° de abril de 2002, para sua avaliagao pelo CNC em sua
primeira reunido apds essa data, a fim de iniciar negociagdes, o
mais tardar, em 15 de maio de 2002.

2. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Acesso a Mercados
a definir, no prazo de 1° de abril de 2002, o calenddrio e as moda-
lidades para o estabelecimento de regras de origem na ALCA, para
sua avaliacao pelo CNC em sua primeira reuniao apds essa data, a
fim de iniciar negociagoes, o mais tardar, em 15 de maio de 2002.

3. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Acesso a Mercados
a acelerar o processo de identificagao das medidas nao-tarifdrias, de
forma a contar, em 1° de abril de 2002, com um primeiro inventd-
rio de medidas, a fim de estabelecer uma metodologia, incluindo
um cronograma, quando for apropriado, para a eliminagao, redu-
a0, defini¢ao, redefini¢do, reordenamento e/ou prevengao das bar-
reiras nao-tarifdrias.

4. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Acesso a Mercados
a trabalhar, em coordenagio com o Grupo de Negociagio sobre
Agricultura e o Comité Tripartite, no intuito de permitir a plena
operacionalidade do Banco de Dados Hemisférico em 1° de no-
vembro de 2001.

5. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Acesso a Mercados
a intensificar a negocia¢ao de um regime de salvaguardas aplicdvel
aos produtos do Hemisfério e a apresentar ao Comité de Negocia-
¢oes Comerciais, no prazo de 1° de abril de 2002, um relatério dos
avangos registrados na matéria.

6. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Acesso a Mercados
a trabalhar, de forma coordenada com o Grupo de Negociagio so-
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bre Agricultura, quando considerarem necessdrio, para tratar de
temas de interesse comum.

Agricultura

1. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Agricultura a apre-
sentar a0 Comité de Negociagoes Comerciais, de forma coordena-
da com o Grupo de Negociagao sobre Acesso a Mercados, reco-
mendagoes sobre métodos e modalidades para a negociagao tariféria
no prazo de 1° de abril de 2002, para sua avalia¢ao pelo CNC em
sua primeira reuniao apds essa data, a fim de iniciar negociagoes, 0
mais tardar, em 15 de maio de 2002.

2. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Agricultura a apre-
sentar a0 Comité de Negociacoes Comerciais recomendagdes so-
bre o alcance e metodologia para a eliminagao dos subsidios as ex-
portagdes que afetam o comércio dos produtos agricolas no He-
misfério, no prazo de 1° de abril de 2002, para sua avaliagio pelo
CNC em sua primeira reuniao apds essa data.

3. Instruimos o Grupo de Negociago sobre Agricultura a apresen-
tar a0 Comité de Negociagdes Comerciais, no prazo de 1° de abril de
2002, recomendagdes sobre os tipos de medidas e a metodologia para
o desenvolvimento das disciplinas a serem adotadas para o tratamento
de todas as prdticas que distorgam o comércio de produtos agricolas,
incluindo aquelas com efeito equivalente aos subsidios as exportagoes
agricolas, para sua avaliagdo no CNC em sua primeira reuniao apds
essa data. Essas recomendagbes ndo terdo limitagao alguma para a dis-
cussao de todos os elementos e temas considerados necessdrios pelas
delegacoes para abordar a totalidade das préticas mencionadas.

4. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Agricultura a ace-
lerar o processo de identificagao das medidas nao-tarifdrias, a fim
de contar, em 1° de abril de 2002, com um primeiro inventdrio de
medidas, a fim de estabelecer uma metodologia, incluindo um
cronograma, quando for apropriado, para a eliminagio, redugao,
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defini¢do, redefini¢ao, reordenamento e/ou prevengio das barrei-
ras nao-tarifdrias.

5. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Agricultura a tra-
balhar em coordenagio com o Grupo de Negociagao de Acesso a
Mercados e o Comité Tripartite, no intuito de permitir a plena
operacionalidade do Banco de Dados Hemisférico em 1° de no-
vembro de 2001.

6. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Agricultura a esta-
belecer um processo de notificagao e contra-notificagao das medi-
das sanitdrias e fito-sanitdrias e a apresentar a0 Comité de Negocia-
¢oes Comerciais, no prazo de 1° de abril de 2002, recomendagoes
sobre o tratamento a ser adotado para evitar que essas medidas cons-
tituam obstdculos injustificados ao comércio no Hemistério.

7. Instruimos o Grupo de Negociagio sobre Agricultura a for-
mular mecanismos que facilitem a plena implementagao do Acor-

do MSF da OMC no Hemisfério.

Investimentos

1. Instruimos o Grupo de Negociagio sobre Investimentos a
apresentar ao Comité de Negociagdes Comerciais suas recomenda-
¢oes sobre modalidades e procedimentos de negociagao, no prazo
de 1° de abril de 2002, para avaliagao por parte do CNC em sua
primeira reuniao apds essa data, a fim de iniciar negociagdes no
mais tarde em 15 de maio de 2002.

Subsidios, Anti-dumping e Direitos Compensatoérios

1. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Subsidios, Anti-
dumping e Direitos Compensatdrios a intensificar o trabalho de
identificagao de opgdes para o aprofundamento, se for o caso, das
disciplinas relativas aos subsidios existentes no Acordo de Subsi-
dios e Medidas Compensatérias da OMC, e a apresentar ao Comi-
t¢ de Negociagdes Comerciais recomendagoes sobre metodologias
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para aprofundar as disciplinas sobre subsidios, no prazo de 1° de
abril de 2002, para avaliagao por parte do Comité de Negociagoes
Comerciais em sua primeira reuniao apds essa data.

2. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Subsidios, Anzi-
dumping e Direitos Compensatérios a intensificar os esfor¢os para
alcangar um entendimento comum a fim de melhorar, quando pos-
sivel, as regras e procedimentos relativos 4 operagao e aplicagao de
leis anti-dumping e de direitos compensatérios, a fim de nio criar
obstdculos injustificados ao livre comércio no Hemisfério, e a apre-
sentar suas recomendagoes sobre a metodologia a ser utilizada para
alcangar esse objetivo no prazo de 1° de abril de 2002, para ser
avaliado pelo Comité de Negociagdes Comerciais em sua primeira
reunido apds essa data.

3. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Subsidios, Anzi-
dumping e Direitos Compensatérios a identificar, com base no es-
tudo sobre a Interagao entre Comércio e Politicas de Concorréncia
(documento FTAA.ngadcv/int/07/Cor.1), aspectos relevantes que
meregam maior consideragao pelo Comité de Negociagoes Comer-
ciais, e a apresentar a0 Comité de Negociagdes Comerciais seus
resultados no prazo de 1° de abril de 2002.

Politica de Concorréncia

1. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Politica de Con-
corréncia a intensificar esfor¢os para resolver os quatro
questionamentos para pesquisa contidos na Proposta de Trabalho
Posterior do Comité Tripartite sobre o Estudo de Politica de Con-
corréncia nas Economias Menores ¢ Economias sem Regimes de
Concorréncia (FTAA.ngcp/w/56/Cor.1), de acordo com uma
metodologia de trabalho acordada.

2. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Politica de Con-
corréncia a identificar, com base no Estudo Anti-dumping e Acor-

dos de Comércio Regionais (documento FTAA.ngcp/inf/17/Cor.2),
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aspectos relevantes que meregam maior consideragao pelo Comité
de Negociagoes Comerciais, e a apresentar ao Comité de Negocia-
¢oes Comerciais seus resultados no prazo de 1° de abril de 2002.

Servicos

1. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Servigos a apresen-
tar a0 Comité de Negociagoes Comerciais suas recomendagoes so-
bre modalidades e procedimentos de negociagao, no prazo de 1° de
abril de 2002, para avaliagdo por parte do CNC em sua primeira
reunido apds essa data, a fim de iniciar negociagdes, o mais tardar,
em 15 de maio de 2002.

Compras Governamentais

1. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Compras Gover-
namentais a identificar, no prazo de 1° de abril de 2002, o alcance
e detalhamento da informagio estatistica que deverd estar disponi-
vel para os paises, para efeitos de seu intercimbio e como apoio a
suas negociagoes.

2. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Compras Gover-
namentais a apresentar a0 Comité de Negociagdes Comerciais re-
comendagoes sobre diretrizes, procedimentos e prazos de negocia-
¢ao até 1° de abril de 2002, para sua avaliagio por parte do CNC
em sua primeira reunido apds essa data, a fim de iniciar negocia-
¢Oes, o mais tardar, em 15 de maio de 2002

Solucdo de Controvérsias

1. Instruimos o Grupo de Negociagao sobre Solugao de Con-
trovérsias a apresentar a0 Comité Técnico de Assuntos Institucionais
suas idéias preliminares sobre as instituigdes necessdrias para a ade-
quada implementagio do mecanismo de solugao de controvérsias

previsto na ALCA.
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ANEXO 2

Grupos de negociacdo da alca Presidente Vice-presidente
Grupo de negociagdo sobre Argentina Colombia
acesso a mercados

Grupo de negociagio Guatemala Uruguai
sobre agricultura

Grupo de negociagdo sobre Costa rica Colombia
compras governamentais

Grupo de negociagdo sobre México Bolivia
investimentos

Grupo de negociagio Colombia Pera

sobre politica de concorréncia

Grupo de negociagdo sobre Estados unidos Republica
direitos de propriedade intelectual Dominicana
Grupo de negociagdo sobre servicos Caricom Venezuela
Grupo de negociagdo sobre Paraguai Chile
solucdo de controvérsias

Grupo de negociagdo sobre subsidios, Peru Caricom
anti-dumping e dereitos compensatorias

Outras entidades da alca Presidente Vice-presidente
Grupo consultivo sobre Bolivia Nicaragua
economias menores

Comité conjunto de especialistas do Canada Per
governo e do setor privado sobre

comércio eletrénico

Comité de representantes governamentais Republica Panama
sobre a participagdo da sociedade civil Dominicana

Comité técnico de assuntos institucionais  Brasil Equador
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10 - DECLARACAO DA SEGUNDA
CUPULA DOS POVOS DA AMERICA
FRENTE A ALCA

Quebec, abril de 2001

Outra América é possivel

Ns, as delegadas e delegados da Segunda Cuipula dos Povos da
América, afirmamos nossa oposi¢iao ao projeto da Area de Livre
Comércio das Américas que estd sendo negociado conjunta e
secretamente entre os chefes de Estado e de governo e o Férum dos
Empresdrios das Américas.

Quem somos?

Somos a Alianga Social Continental e vimos de todos os rincoes
das Américas para que se escute a voz das organizagdes sindicais,
populares, de meio ambiente, de mulheres, de associagoes indige-
nas, camponesas, de estudantes e de grupos ecuménicos.

Rechagamos esse projeto de liberalizagao do comércio e dos in-
vestimentos, de regulamentagoes e privatizagoes. Opomo-nos a um
projeto neoliberal racista, sexista, injusto e destruidor do meio
ambiente. Propomos a constru¢ao de novas vias de integra¢ao con-
tinental, baseadas na democracia, igualdade, solidariedade, respei-
to ao meio ambiente e aos direitos humanos.
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Promessas ndo cumpridas

Desde a Reunido de Cupula de Miami em 1994, os chefes de
Estado e de governo acordaram fortalecer a democracia e os direi-
tos humanos, apoiar a educagio e reduzir a pobreza nas Américas.
Passados sete anos, nada se fez. A Unica agenda que prosperou,
amparada pelo déficit democrdtico, foi a negociacio da Area de
Livre Comércio das Américas.

Nio ¢é a primeira vez que os presidentes e chefes de Estado pro-
metem um mundo melhor. Nao ¢ a primeira vez que nos pedem,
aos povos das Américas, que esperemos os hipotéticos frutos do
livre comércio. Nao ¢é a primeira vez que enfrentamos o nao cum-
primento das promessas dos chefes de Estado.

O projeto da ALCA ¢ um estatuto de direitos e liberdades para
os investidores e consagra a supremacia do capital sobre o trabalho,
transforma a vida e o mundo em mercadorias, nega os direitos hu-
manos, sabota a democracia e solapa a soberania dos Estados.

As assimetrias nas Américas

Vivemos, sem ddvida alguma, em uma América marcada por
intolerdveis desigualdades e injustificdveis assimetrias politicas e eco-
ndémicas:

- Uma popula¢ao de 800 milhdes de pessoas, das quais cerca de
500 milhdes vivem na América Latina e a metade delas na pobreza.

- Uma divida inaceitdvel de 792 bilhdes de délares com os pai-
ses do Norte, dos quais 123 bilhdes de ddlares se destinaram ao
pagamento da divida somente em 1999.

- Uma concentragao no Norte de capital, tecnologia e patentes.

- Estados Unidos e Canadd concentram 80% do peso econd-
mico.

- Um mercado laboral em que uma alta propor¢ao dos empre-
gos pertencem ao setor informal, um setor sem voz nem direitos e
onde os direitos trabalhistas sao constantemente agredidos.
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Os acordos de livre comércio agravam as desigualdades entre ri-
cos e pobres; entre homens e mulheres; entre os paises do norte e os
do sul, e destroem os vinculos ecoldgicos entre 0 homem e o meio
ambiente. Vinte por cento da populagao mundial consome oitenta
por cento dos recursos naturais do planeta. Esses acordos dirigem a
economia para a exportagao, em detrimento das necessidades das
comunidades locais. Estamos presenciando a consolidagao do poder
econ6mico e legal das empresas, em prejuizo da soberania dos povos.

Os acordos de livre comércio podem causar a fragmentagao do
tecido familiar e social, o que terd repercussoes graves para o cresci-
mento e o desenvolvimento dos jovens.

Os acordos de livre comércio favorecem a mercantilizacao dos
bens comuns da humanidade e do planeta. A légica neoliberal re-
duz o cidadao a um simples consumidor. Essa légica favorece a
rentabilidade a curto prazo, sem considerar os custos ambientais e
sociais.

Os acordos de livre comércio propiciam a privatizagao sistemd-
tica dos servigos publicos tais como a sadde, a educagdo e os pro-
gramas sociais, mediante programas de ajuste estrutural nos paises
do Sul e cortes orgamentdrios nos paises do Norte.

Os acordos de livre comércio fomentam a marginalizagao dos
povos indigenas e a apropriagao de seus conhecimentos com fins
comerciais.

Os acordos de livre comércio implicam uma crescente
feminizagdo da pobreza e a exacerbagdo das desigualdades jd exis-
tentes entre homens e mulheres. Incrementam-se consideravelmente
as desigualdades salariais, o trabalho sem direito a sindicalizagdo,
em condi¢bes infra-humanas e freqiientemente degradantes e o tra-
balho nao remunerado e nao reconhecido pressuposto no cuidar de
uma familia e de uma comunidade, a violéncia doméstica e o co-
mércio sexual de mulheres que jd chegou a ser a terceira atividade
mais lucrativa depois do tréfico de armas e de drogas.
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Nesse contexto, nao hd possibilidade de chegar a um acordo
eqiiitativo.

O que queremos

Queremos colocar os direitos humanos e coletivos tal e como
estao definidos nos tratados internacionais, acima dos acordos co-
merciais. Esses direitos devem ser respeitados sem distingao nem
exclusao baseada no género, orientagdo sexual, idade, etnia, nacio-
nalidade, religido, convicgdes politicas ou condi¢des econdmicas.

Queremos o absoluto respeito dos direitos humanos que sio
universais, iguais e indivisiveis.

Queremos construir pontes entre os povos das Américas, inspi-
rar-nos no pluralismo de nossas histérias e de nossas culturas, for-
talecer-nos mutuamente no exercicio de uma democracia represen-
tativa e participativa.

Queremos experimentar uma verdadeira igualdade entre ho-
mens e mulheres, assegurar o cuidado a todas as criangas, respei-
tar o meio ambiente, partilhar as riquezas de modo soliddrio e
eqliitativo.

Queremos o respeito integral dos direitos fundamentais do tra-
balho, entre eles o direito de associagao, o direito A negociagao de
acordos coletivos e o direito de greve, assim como sua aplicagao aos
trabalhadores migrantes.

Acolhemos a Declara¢io da Reunido de Cipula dos Povos In-
digenas celebrada em Ottawa, entre 29 e 31 de margo de 2001, e
reclamamos o reconhecimento de seus direitos fundamentais.

Queremos Estados promotores do bem comum, capazes de in-
tervir ativamente para assegurar o respeitos de todos os direitos
humanos, incluindo, para as mulheres, o direito a uma maternida-
de livremente consentida; para fortalecer a democracia, incluido o
direito & comunicagao; assegurar a produgio e distribui¢ao da ri-
queza.
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Queremos que os Estados garantam o acesso universal e gratui-
to a uma educagao publica de qualidade, aos servigos sociais e de
sadde, particularmente no que se refere aos servigos destinados as
mulheres (maternidade, contracepgio, aborto); eliminem a violén-
cia contra a mulher e as criangas e velem pela defesa do meio ambien-
te para as geragdes presentes e futuras.

Queremos investimentos socialmente produtivos e ecologi-
camente responsdveis. As regras aplicdveis em escala continental
devem promover os investimentos que garantam a criagio de em-
pregos de qualidade, em lugar dos investimentos especulativos.
Devem igualmente favorecer uma produ¢io duradoura e uma
estabilidade econdmica.

Queremos um comércio justo e eqiiitativo.

Exigimos a aboligao do embargo estadunidense contra Cuba.

Exigimos o fim imediato do Plano Colémbia, que militariza
toda a regido e piora a situagao jd deplordvel dos direitos humanos.

Exigimos mecanismos democrdticos para a adogao de qualquer
possivel acordo, o que inclui sua ratificagao por referendum.

Acolhemos com alegria as conclusoes dos diferentes Féruns da
Reunido de Ciapula dos Povos. Essas conclusoes enriquecerao nos-
so projeto alternativo para as Américas.

Chamamos os povos das Américas a intensificar sua mobilizagao
contra o projeto da ALCA e a desenvolver outros modos de
integragao baseados na democracia, na justiga social e na defesa do
meio ambiente.

Outra América ¢ possivel!

Quebec, 19 de abril de 2001.
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11 - DECLARAGAO DO ENCONTRO
HEMISFERICO DE LUTA CONTRA A ALCA

CONSENSO DE HAVANA — |16 de novembro de 2001

Construamos Américas solidarias,
lutemos contra a ALCA

As organizagdes e 0s movimentos sociais, religiosos e sindicais,
de mulheres e homens trabalhadores, jovens, estudantes, religiosos,
grupos parlamentares, partidos politicos, intelectuais, ambientalistas,
camponeses, organizagoes indigenas e grupos de defesa dos direitos
humanos do continente, realizamos, na Cidade de Havana, de 13 a
16 de novembro de 2001, o Encontro Hemisférico de Luta contra
a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), com o propdsito
de impulsionar as mobiliza¢des continentais e de repudiar a agenda
neoliberal e esse acordo de livre comércio, que constitui um pro-
cesso, j4 em andamento, de anexagdo e recolonizagio de nossos
povos.

Assim como sucedeu na Segunda Cupula dos Povos da Améri-
ca, realizada em Québec, em abril de 2001, reiteramos que comba-
temos a ALCA e o modelo neoliberal, que provocou um desastre
para a maioria dos habitantes de nosso continente. As politicas da

Organizagao Mundial de Comércio (OMC), do Fundo Monetdrio

161



Internacional (FMI) e do Banco Mundial, sustentadas e aplicadas
pelos governos neoliberais, aprofundaram a pobreza no interior dos
paises e as diferengas entre os paises do Norte e do Sul.

Nos momentos em que o mundo enfrenta uma crise de conse-
qiiéncias imprevisiveis, lamentamos a tragédia provocada pelos ata-
ques terroristas a Nova York e Washington e condenamos todas as
manifestagdes de terrorismo, incluindo a que provém dos Estados,
e nos solidarizamos com suas vitimas em todo o mundo. Portanto
repudiamos e denunciamos a guerra conduzida pelo governo dos
Estados Unidos contra o Afeganistio, cujo povo é quem sofre, em
primeiro lugar, as conseqiiéncias. Do mesmo modo, repudiamos a
iniciativa do governo dos Estados Unidos, de promover a
militarizacao da América Latina com o Plano Colémbia, o Plano
Puebla-Panamd e outros projetos regionais que se traduzem em mais
intervengdo e repressao contra os crescentes protestos populares.
Exigimos o fim do bloqueio contra Cuba e o desmantelamento das
bases militares norte-americanas em Vieques ¢ Manta.

Frente a0 Consenso de Washington, que estabeleceu a agenda
neoliberal nas Américas, os 800 delegados e delegadas, representan-
tes de 34 paises do continente, alcangamos um amplo consenso al-
ternativo. O Consenso de Havana estd baseado na perspectiva da
integragao soliddria entre iguais, por conquista da justica social e do
bem-estar de nossos povos. Ao contrdrio do Consenso de Washington,
fundado sobre o fundamentalismo do mercado, temos por objetivo
ir construindo uma agenda alternativa, soliddria, baseada na
globalizagao dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Sustentamos que a ALCA, como manifestagio da rapinagem
imperialista, representa uma opgao inaceitdvel para nossas nagoes.
Os povos da América lutam por uma integragio que tenha como
objetivo central alcangar um verdadeiro desenvolvimento econd-
mico, social e cultural, que tenda a eliminar as enormes desigualda-
des existentes entre os paises e entre mulheres e homens. Os povos
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nao podem permitir que nossos governos se submetam 2 ALCA e
devemos exigir que assumam sua responsabilidade na defini¢ao de
politicas nacionais de desenvolvimento econémico e da promogao
do bem-estar e da eqiiidade social, sobre a base do respeito a auto-
determinagio e soberania nacionais.

ALCA ¢ uma versao ampliada do Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA) e, como tal, confere as transnacionais
o poder de ditar aos Estados a estandardizagao de regras e de politi-
cas macroeconomicas.

Na prdtica, a ALCA significa:

* Que a liberalizagao dos mercados de bens, servigos, investi-
mentos e direito de propriedade intelectual conduza a uma
integracao corporativa e a desintegra¢ao das economias nacionais,
das sociedades e das culturas, assim como a uma escalada na depre-
dagao ambiental, ao impor os direitos privados das empresas
multinacionais sobre as Constitui¢bes nacionais.

* Que o déficit democrdtico nas Américas se aprofunde, com a
vigéncia de uma chamada Carta Democrdtica Interamericana, ado-
tada em Lima, em 11 de setembro de 2001, pelos Estados mem-
bros da OFA. Essa Carta ignora a soberania dos povos e pretende,
de acordo com parimetros totalitdrios, restritivos e excludentes,
certificar, a partir da Gtica imperial, a legitimidade de um governo.

* Que os povos de nossos paises nao possam exercer o direito de
rechacar aqueles investimentos que comprometam seu presente e
seu futuro socioeconémico, particularmente os fluxos de capital
especulativo.

* Que os governos nacionais, submetidos ao supra-poder das
transnacionais, nao fomentem politicas de fortalecimento da de-
manda interna e se tornem completamente dependentes dos mer-
cados externos.

* Que os paises do Sul disputem ferozmente entre si pelo favor
dos mercados e pelos investimentos do Norte, oferecendo seus bai-
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xos saldrios, a discriminagdo sistemdtica contra a mulher, contra os
povos indigenas e os imigrantes, a falta de prote¢io social e ambiental
e a lassitude de suas leis.

* Que se estenda e aprofunde o desemprego, como uma
pandemia implacdvel, a0 mesmo tempo em que se multiplicam
desmesuradamente as maquiladoras e zonas francas, onde os traba-
lhadores da América Latina e do Caribe sao super-explorados, com
saldrios vdrias vezes inferiores aos que as corporagdes pagam em
seus pafses de origem, e sem respeito aos direitos trabalhistas,
ambientais, de saide, seguridade social, género e sindicalizagao,
prdticas que, ao se generalizarem extraordinariamente, tornario o
emprego mais precdrio e barato em todo o hemisfério, com parti-
cular efeito sobre mulheres e menores de idade, que sao hoje suas
principais vitimas.

* Que se ampliem os fluxos migratérios, a0 mesmo tempo em
que se aprofundam a super-exploracio, a discriminagio, a perse-
guicao e a repressao aos trabalhadores migrantes e indocumentados,
expressando, assim, a contradigao entre a extrema abertura para a
circulagao de bens e servigos e a limitagao da circulagao dos seres
humanos.

* Que as nagdes se precipitem no abismo da subordinagio fi-
nanceira, agravada pelo imenso peso das dividas externas, e percam
até a menor capacidade de resisténcia frente as corporagoes da su-
perpoténcia continental e mundial.

* Que a agricultura, setor essencial para a maioria dos paises da
América Latina e do Caribe, ﬁque exposta a uma competi¢ao ruino-
sa, frente ao poderio tecnoldgico das corporagdes transnacionais. Os
trabalhadores rurais ver-se-ao obrigados, em maior medida, ao éxodo
para uma vida miserdvel nas cidades, prejudicando assim a riqueza
cultural e multiétnica, a biodiversidade, as reservas de dgua potdvel e
as florestais, além de corroer, em grande medida, o trabalho agricola
como fonte de emprego e de sustentabilidade alimentar.
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* Que os direitos de propriedade intelectual constituam um
monopdlio tecnolégico das empresas transnacionais e tendam a
perpetuar a brecha entre América do Norte e os paises da América
Latina e do Caribe. Além disso, que se explore o conhecimento
tradicional dos povos origindrios, que se verao despojados de gran-
de parte de suas riquezas naturais e privados do acesso a nova
tecnologia, para atender a necessidades bdsicas e do desenvolvi-
mento.

* Que, ao converter os direitos sociais em pura mercadoria,
aprofundem-se ainda mais a pobreza e a crise generalizada, que jd
sofrem nossos povos, em direitos bdsicos, como 2 educagio e a
saude.

* Que as transnacionais e os investidores apresentem demandas
contra governos e que estas se resolvam em juizos arbitrais interna-
cionais, sob o principio de que o interesse corporativo transnacional
deve impor-se sobre o direito e o interesse nacionais.

* Que os governos da grande maioria dos paises do continente
cedam inclusive a prerrogativa de realizar compras ao setor privado
ou publico de sua prépria nagio, ainda que inspirados no interesse
social ou com um fim de desenvolvimento, se as empresas
transnacionais consideram-se capazes de demonstrar que sua oferta
¢ superior em termos competitivos.

* Que qualquer fundo publico para programas de subsisténcia
bdsica, ou qualquer tipo de servigos publicos essenciais, incluindo a
seguridade social, programas de sadde, educagao ou transporte, se-
jam privatizados, eliminados ou severamente restringidos.

Construindo uma agenda social nas Américas

Consideramos que, no centro de um verdadeiro processo de
integragao, deve estar o respeito a Declaragao Universal dos Direi-
tos dos Povos, que inclui todos os direitos humanos bdsicos, em
sua dimensao civil, cultural, econdmica, politica e social.
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Na referida Declaragao, afirma-se que “todo povo cujos direitos
fundamentais sejam gravemente ignorados, tem o direito de fazé-
los valer...”

Propomos uma politica continental alternativa a ALCA, que
nao reduza a capacidade de nenhum dos Estados de cada pais, de
defender as necessidades sociais, culturais e econdmicas de seus
habitantes, e de enfrentar, quando necessdrio, os interesses das
corporagoes e a pretensao de dominio de qualquer pais estrangeiro.

Advogamos por uma alternativa de integracao que, longe de
minar, paralisar e eliminar os processos integradores que se vém
desenvolvendo na América Latina e no Caribe, dé-lhes abrigo e
alento, em beneficio do conjunto de paises envolvidos nesses pro-
cessos ¢ de todos que formam nosso continente. Para levar a cabo
uma verdadeira integragao continental, ¢ indispensdvel fomentar
um processo de cooperagao internacional que conte com o financia-
mento para o desenvolvimento, por parte das nagdes mais podero-
sas, a fim de equilibrar as possibilidades dos paises mais empobreci-
dos da drea, apés uma longa histéria de exploragao colonial e
neocolonial, e, sobretudo, depois de haver sofrido as conseqiiéncias
de duas décadas de neoliberalismo.

Consideramos que todo acordo entre paises com distintos ni-
veis de desenvolvimento deve incluir, entre outras condigoes, o re-
conhecimento das desigualdades e o trato preferencial, nos planos
comercial, financeiro e tecnoldgico, para aspirar a equilibrar os ni-
veis de desenvolvimento, bem como para impulsionar programas
sociais.

Pelas razdes enumeradas anteriormente, consideramos que sao
excludentes os propésitos de uma integragao continental sa e vidvel
e a horripilante realidade de uma divida externa que sufoca as eco-
nomias da maior parte das nagoes latino-americanas e caribenhas.

Por fim, pronunciamo-nos por um projeto alternativo de
integra¢ao, que contemple, desde sua base, a anulagao da impagdvel
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e ilegitima divida contraida pelos diferentes governos, nas dltimas
décadas, sem o consentimento dos povos, muitas vezes com propé-
sitos fraudulentos, malbaratada em projetos que nao beneficiaram
a cidadania; dividas que cresceram pela determinagio unilateral,
por parte dos credores, de aumentar as taxas de juros.

Expressamos, finalmente, a confianga irrestrita em que nossa
luta de hoje, como continuidade das numerosas batalhas travadas
com exemplar resisténcia pelos mais bravos filhos da América du-
rante as Ultimas décadas, nos levard juntos ao destino anunciado
pelo libertador Simén Bolivar, que, hd quase dois séculos, em meio
a sua colossal campanha contra o colonialismo, expressou: “Dese-
jo, mais que qualquer outra coisa, ser testemunha da criagio, na
América, da maior nagao do mundo, nao tanto por seu imenso
territério e suas riquezas, senao por sua liberdade e por sua gléria.”

Encontremo-nos no Férum Social de Porto Alegre, em feve-
reiro préximo, levantando as bandeiras contra a guerra, contra o
terrorismo, contra a ALCA, contra a divida externa, pela
globalizagao da solidariedade, porque outro mundo e outra Amé-
rica sao possiveis!

Plano de Acao Hemisférica e Luta contra a ALCA

No Encontro Hemisférico de Luta contra a ALCA, aprovamos
o seguinte Plano de A¢ao, para aprofundar o Consenso de Havana:

Chamamos a impulsionar o movimento de unidade entre as
organiza¢bes do continente, para atingir, o mais rdpido possivel, a
mobilizagio de nossos povos contra a chamada Area de Livre Co-
mércio das Américas.

Convocamos as organizagdes presentes a este Encontro a somar
forgar na construgao de um espaco de consenso politico, para a
elaboragao de propostas alternativas de desenvolvimento para os
povos das Américas, em contraposi¢ao ao atual modelo de desen-
volvimento neoliberal.
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Finalmente, convocamos a uma frente comum em torno a
dois grandes eixos: 1) a promogao de uma agenda continental de
integragao social, de desenvolvimento sustentdvel e de luta con-
tra a desigualdade, a exclusio social e a pobreza, e 2) a continui-
dade e o fortalecimento de campanhas de mobiliza¢des populares
contra a ALCA, em sintonia com os eventos do Férum Social
Mundial e as atividades programadas pela Alianga Social Conti-
nental.

Iniciativas imediatas:

1. Formar grupos continentais de trabalho para projetar as po-
liticas delineadas no primeiro eixo, a partir das experiéncias nacio-
nais, regionais e locais j4 existentes, em torno dos seguintes temas:

* defesa e promogao do desenvolvimento econdémico, social,
cultural e ambiental dos povos e paises do continente;

* politicas de inclusao social;

* monitoragao ¢ acompanhamento das negociagoes.

2. Promover uma campanha continental de formagio e infor-
magao, de forma que os movimentos populares assumam seu papel
protagonista, para explicar a todos os setores, incluindo os peque-
nos e médios empresdrios, as verdadeiras inten¢oes da ALCA.

3. Estabelecer relagdes mais estreitas entre os movimentos sociais,
as redes de informagoes alternativas e os grupos académicos e pro-
fissionais, e as igrejas € organismos ecumenicos.

4. Chamar os parlamentares e grupos e/ou comités parlamen-
tares do continente a desenvolver um debate com a sociedade civil,
para que assuma um papel protagonista, fortalecendo, dessa forma,
a luta contra a ALCA.

5. Mobilizar os povos, as organizagdes € movimentos sociais,
nos momentos em que se efetuam as reunides dos grupos de nego-
ciagoes, os Encontros de Ministros (Quito, novembro de 2002) e a
I1I Cdpula de Chefes de Estado e de Governo (Buenos Aires, abril

de 2003), na luta antiimperialista.
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6. Preparar o processo de consultas populares e plebiscitos so-
bre a ALCA, como uma forma de conscientizar e mobilizar os po-
VOS € pressionar 0s governos, construindo comités nacionais.

7. Exigir dos governos que apresentem estudos e pesquisas seria-
mente fundamentados sobre o impacto da ALCA nos diferentes
setores das economias nacionais e sobre os mercados de trabalho, a
industria cultural e o meio ambiente.

8. Realizar jornadas continentais, regionais, nacionais ou setoriais
de luta contra a ALCA.

9. Denunciar e condenar a ALCA e continuar lutando contra
as tentativas de adiantar os prazos para pdr em marcha o Acordo,
em meio 2 frdgil situagio econdmica e social da América Latina e
do Caribe na atualidade, tendo em conta que a crise imperante
poderia romper a unidade latino-americana, tornando-a mais vul-
nerdvel frente aos Estados Unidos, nessa negociacao.

10. Denunciar toda tentativa de criminalizar nossos protestos e
nossas lutas, no 4mbito hemisférico e mundial, reforcando a soli-
dariedade entre todos os movimentos sociais.

11. Apoiar o trabalho para estender as redes setoriais ¢ a consti-
tuigao de instincias nacionais e regionais da Alianga Social Conti-
nental, como um dos elementos para implementar este Plano de A¢go.

12. Participar ativamente nos preparativos nacionais para a rea-
lizagao do Segundo Férum Social Mundial em Porto Alegre e fazer
o lancamento do plebiscito popular contra a ALCA.

13. Realizar o II Encontro Hemisférico de Luta contra a ALCA
e divulgar amplamente as resolugdes adotadas neste Encontro.

Outras propostas:

Realizar encontros contra a ALCA, nas fronteiras compartilha-
das dos paises da América.

Criar brigadas cidadas de “alfabetizagao” sobre a ALCA.

Realizar uma caravana que percorra toda a América, para infor-
mar e mobilizar todos os povos contra a ALCA.
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Realizar manifestagoes diante das embaixadas norte-america-
nas, nos primeiros dias do préximo més, quando serd votado o fast
track, pelo Congresso dos Estados Unidos.

Estimular o debate sobre a ALCA no X Encontro do Férum de
Sao Paulo, que serd realizado em Havana, de 2 a 7 de dezembro de
2001, e enviar uma representagao deste Encontro aquela reuniao.

Apoiar as propostas das igrejas sobre educagao e mobilizagao
das massas populares.

Participar da Segunda Conferéncia pela Paz e contra o Plano Co-
16mbia, a realizar-se nos dias 4 € 5 de marco de 2002, no México.

Promover encontros de juristas, para abrir um debate sobre a
ALCA.

Apoiar a realiza¢dao do Encontro Internacional de Economistas,
que serd celebrado na Cidade de Havana, de 11 a 15 de fevereiro de
2002, onde serdo debatidas a ALCA e suas conseqiiéncias.

Declarar o dia 28 de margo como Dia Continental da Luta pela
Defesa da Educagao Publica e da Soberania e contra a ALCA.

Cidade de Havana, 16 de novembro de 2001.
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12 - SIGNIFICADO DA ALCA
RAZOES PARA DIZER NAO A ALCA

Via Campesina — Brasil - novembro de 2001

“Nés queremos vender mercadorias, tecnologia e servigos norte-
americanos,

sem obstdculos ou restrigoes, para wm mercado tinico de 800
milhées de pessoas,

com uma renda total de 11 trilhoes de délares anuais,

»

num territdrio que ird do drtico até o cabo de Horn.
General Colin Powell, Secretdrio de Estado do governo Bush.

1. O Acordo da ALCA ¢é muito mais do que um acordo de livre
comércio; vai submeter a produgio e os mercados latino-america-
nos e caribenho s necessidades do grande capital dos Estados Uni-
dos, elevando sua taxa de lucro, mantendo o monopdlio tecnoldgico,
a economia de escala, o controle dos pregos e do mercado america-
no a concorréncia internacional.

2. O Acordo da ALCA anulard a soberania das nacoes latino-
americanas e caribenhas sobre a politica econdmica e social; acelerard
a subordinagao e desnacionaliza¢io das empresas e mercados latino-
americanos ao grande capital dos Estados Unidos, incorporando as
grandes empresas nacionais e subjugando as pequenas e médias.

3. O Acordo da ALCA reorganizard a economia latino-ameri-
cana e caribenha na fungio apenas de exportadora de matérias-
primas e de mao-de-obra barata e como importadora de capital,
tecnologia e bens de consumo sofisticados.

4. O Acordo da ALCA estimulard a adogao do délar como moeda
nacional e do continente, extinguindo paulatinamente as moedas
nacionais. A dolarizagao aprofundard e acelerard a perda de auto-
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nomia dos Estados para gerirem as politicas monetdrias. O mono-
pélio da emissao do délar por parte do governo dos Estados Uni-
dos transferird o peso de seu déficit comercial sobre os povos dos
paises latino-americanos e caribenhos.

5. A ALCA implicard em maior abertura financeira e, portan-
to, provocard maior vulnerabilidade externa das economias lati-
no-americanas e caribenhas frente as instabilidades, crises e pres-
soes externas.

6. O Acordo da ALCA trard o dominio do comércio agricola
por parte das grandes empresas norte-americanas, que imporao pre-
os e controlario o mercado local. Esse acordo afetard também a
soberania alimentar de cada pais, pois o abastecimento dos princi-
pais produtos serd controlado por grupos transnacionais.

7. O Acordo da ALCA aprofundard o dominio da biotecnologia
e a tentativa de impor sementes transgénicas no agro latino-ameri-
cano e caribenho, por parte das empresas de capital norte-america-
no, com gravissimas conseqiiéncias para a natureza e para a saude
humana.

8. O Acordo da ALCA aprofundard e acelerard o controle e do-
minio da biodiversidade continental pelas empresas transnacionais
norte-americanas — com destaque 3 Amazonia. O Acordo determi-
nard a generaliza¢do, ampliacio e uniformizagio das leis de patentes
e de propriedade industrial, aprofundando o dominio pelo grande
capital norte-americano da ciéncia e da tecnologia, inclusive, através
da apropria¢ao do patrimé6nio humano, animal e vegetal americano.

9. O Acordo da ALCA acelerard e aprofundard a formagio de
um mercado internacional de bens, servicos e da cultura, unifor-
mizando de acordo com os interesses do grande capital e ensejando
uma empobrecedora padroniza¢io de gostos, costumes, tradi¢des
e idiomas.

10. O Acordo da ALCA restringird a circulagio legal de pessoas
e de mio-de-obra pelo continente. Os trabalhadores terdo rebaixa-
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dos seus direitos trabalhistas e sociais, e as empresas impedirao que
os niveis de saldrios do norte cheguem ao sul. O acordo do Nafta jd
provocou a migragio ilegal de mais de oito milhdes de mexicanos
rumo ao norte.

11. O Acordo da ALCA facilitard a extensao das leis e do siste-
ma judicidrio e penitencidrio norte-americano para as nagoes lati-
no-americanas e caribenhas. E certamente haverd uma tentativa de
maior criminalizagdo e penalizagdo das pessoas e militantes sociais
que se revoltarem contra esse sistema de dominagio. Qualquer re-
volta ou problema social em um determinado pais serd acionado o
acordo da OEA para ingeréncia dos demais e em especial dos Esta-
dos Unidos.

12. O Acordo da ALCA facilitard a integracao e subordinagao
plena dos exércitos nacionais ao imperialismo norte-americano, re-
servando-lhe exclusivamente a fun¢ao de policias contra seus pré-
prios povos. E ao Exército norte-americano caberd entao a missao
“salvadora” de proteger o hemisfério e suas fronteiras.

13. Enfim, o acordo da ALCA propiciard uma crescente perda
de autonomia dos Estados sobre seus territérios e populagdes, co-
locando em questao a médio prazo, sua prépria existéncia como
nagoes independentes.

O acordo representa entado uma maior dependéncia e vulnera-
bilidade econémica externa e a recolonizagao politica e militar de
todo continente sob controle dos Estados Unidos de América.

Nota:

Estados Unidos possui 240 milhoes de habitantes e PIB de 9 trilhoes
de délares.

Demais paises americanos: 560 milhoes de habitantes e PIB de 2

trilhoes de délares.
Brasil, 170 milhoes de habitantes e PIB de 800 bilhoes de délares.
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13 =1 ENCONTRO DE DIRIGENTES
SINDICAIS CLASSISTAS LATINO-
AMERICANOS

29 e 30 de janeiro de 2002 — Porto Alegre — Brasil

NAO A ALCA

Em novembro dltimo, Havana foi a sede do Encontro
Hemisférico de Luta contra a ALCA, que contou com mais de 700
participantes que debateram e firmaram um acordo sobre o Plano
de A¢io Hemisférico de Luta sobre esta ameaca que hoje recai so-
bre nossos povos.

Embora os participantes felizmente tenham formado um gru-
po diverso, todos se entusiasmaram com a necessidade de conhecer
e, como conseqiiéncia, enfrentar esta nova colocagio hegemoénica
que os EUA pretendem aplicar contra os paises do hemisfério. Nes-
te sentido, o movimento sindical classista da América Latina sente
a necessidade e o dever de fixar com maior precisdo sua posi¢ao e
sua vontade neste processo de enfrentamento de tal pretensio.

A este respeito, ratificamos que a ALCA ¢ uma opgao absoluta-
mente inaceitdvel para as nossas nagdes, dadas as conseqiiéncias
nefastas que traria paraa ordem econdémica e, particularmente, para
os trabalhadores e suas familias. Nos tltimos tempos a ALCA se
mostra como a expressao suprema ¢ moderna das politicas
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neoliberais que estao sendo aplicadas em nossos paises e cujos po-
vos jd nao mais as suportam.

E por isso que hd a necessidade imperiosa de lutar por uma
integra¢do que garanta a forma efetiva de desenvolvimento econé-
mico, social e cultural dos nossos povos, com base na cooperagao,
na solidariedade e na justi¢a em todos os niveis.

Devemos encarar esta luta na unidade, que deve ser uma das
premissas fundamentais para o éxito. Encarar este projeto sem a
unido significard novamente debilitar as forgas existentes e conti-
nuar fazendo o jogo de quem, como jd foi demonstrado, teme o
enfrentamento de todos unidos, com o mesmo objetivo, contra o
inimigo comum que deseja converter a nossa América Latina ¢ o
Caribe em um local seguro para continuar a fazer valer sua
hegemonia global.

Fagamos nosso, o Plano de A¢io firmado em Havana e atue-
mos unidos em prol da promog¢ao de uma agenda continental de
integra¢ao social, de desenvolvimento sustentdvel e de luta contra a
desigualdade, a exclusio social e a pobreza; vamos dar forga e con-
tinuidade as mobilizagdes populares contra a ALCA; sejamos todos
de uma sé vez protagonistas desta luta e deixemos assim para as
futuras geragoes um mundo mais justo e uma vida mais plena.

Federagao Sindical Mundial — FSM

Central de Trabalhadores de Cuba

Corrente Sindical Classista/Brasil

Movimento Politico Sindical de Libertagao/Argentina
Forca Bolivariana de Trabalhadores/Venezuela
Associagdo de Trabalhadores do Estado/Argentina
Associagio Para a Unidade de Nossa América/Cuba
Federagao Judicial da Argentina

Sindicato dos Telefénicos/Colémbia

Sindicato Mexicano de Eletricistas

Ademys — Docentes da Capita/Argentina

Sind. Dos Trabalhdores em Hospitais/Honduras
Confederagio Intersindical Galega
Disk-Genel-Is/Turquia

Confederagio Nacional dos Trab. no Comércio/Brasil
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14 - MANIFESTO DA MARCHA
CONTINENTAL CONTRA A ALCA

Porto Alegre, Brasil — Forum Social Mundial
4 de fevereiro de 2002.

O grito das Américas

Ns, com todos os povos das Américas, a partir da nossa mais
profunda convic¢io e da nossa utopia, queremos levantar a voz e
manifestar nossa inquietude e indigna¢do diante de tantas injusti-
cas, praticadas hd séculos contra nossos Povos pelo capital interna-
cional e por governos irresponsdveis.

Os paises do Terceiro Mundo, como os do nosso Continente,
ainda sofrem — e hoje de modo sistematicamente estrutural — pro-
blemas cruciais que atingem a maioria de sua populagao. S3o nega-
dos os direitos ao trabalho, alimentagao, terra, moradia digna, edu-
cacao e informacao.

Globaliza-se a miséria, mas nao o verdadeiro progresso. Essa
globalizagao gera dependéncia, e cerceia a soberania dos povos. Os
capitais circulam livremente, mas as pessoas nio. Prioriza-se a
competitividade, em vez da solidariedade. Absolutiza-se a merca-
doria a0 mesmo tempo em que sdo ignorados os valores éticos.
Tudo tem prego, inclusive a dignidade humana. Depreda-se os re-
cursos naturais e pde-se em risco a sobrevivéncia da humanidade.
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Privatizou-se a terra, e agora se tenta privatizar a dgua, a biodiversi-
dade, as plantas, os animais, quem sabe um dia os ventos, o sol... A
cobiga estd acima da fraternidade. A propriedade tem mais valor do
que a vida.

Basta! esse sistema de morte nao pode continuar!

Para isso, aqui, neste porto do Rio Guaiba, Porto Alegre e solidd-
rio, encontram-se pessoas de todos os Continentes, trabalhadores do
campo e da cidade, habitantes de todos os lugares, migrantes, jovens
e estudantes, brancos, negros e indigenas, homens e mulheres, cren-
tes e ndo crentes, ecologistas, lutadores do Povo... Viemos para gritar
e manifestar a0 mundo a nossa indignag¢do e a nossa esperanca!

Porém, sabemos que nao basta gritar. E necessdrio lutar consci-
entemente, unindo as forgas e as aspiragoes!

Para isso queremos fazer deste porto de encontro, um porto de
compromisso para cada uma e cada um de nds e para nossas respec-
tivas organizagoes.

* Lutaremos pelos direitos fundamentais dos nossos povos: so-
berania, identidade, autonomia, liberdade, alimento, trabalho, ter-
ra, habita¢do, educagio publica de qualidade e gratuita.

* Lutaremos contra o monopdlio da informagao dos grupos
econdmicos e dos governos imperialistas, que controlam os princi-
pais meios de comunicagio de massa.

* Lutaremos contra o capital financeiro e seus insacidveis inte-
resses.

* Lutaremos contra o pagamento da Divida Externa, a qual
denunciamos como verdadeira usura internacional.

* Lutaremos contra a violéncia e o machismo, contra a mani-
pulagio politica e a corrupgao econdmica.

* Juntemo-nos todas e todos, contra o dominio imperialista
que utiliza o FMI, o Banco Mundial e a OMC. E que favorece, em
nosso Continente, o militarismo, a violéncia, a repressao, com suas
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bases e com os seus planos militares — Plano Colémbia, Plano
Puebla-Panamd, Plano Dignidade na Bolivia — e sua ganincia so-
bre a Amazénia.

* Juntamo-nos agora para desmascarar e combater a ALCA,
que o sistema quer nos impor, como uma nova forma, continental,
de dominagao colonialista. Propomos especialmente, que se realize
neste ano de 2002, em toda a Nossa América, um grande Plebisci-
to, uma verdadeira consulta popular continental, para que os nos-
sos Povos decidam sobre a ALCA e sobre todos os assuntos que nos
afetam diretamente.

Conscientizemo-nos, organizemo-nos, em todos os espagos e
rincoes. E caminhemos sempre com o povo, como povo.

Porto Alegre, Brasil,

Forum Social Mundial,
4 de fevereiro de 2002.
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CALENDARIO DE ATIVIDADES DA
CAMPANHA NACIONAL CONTRA A
ALCA

O calenddrio de atividades da campanha nacional contra a
ALCA, estd assim estabelecido:

04 de fevereiro — Porto alegre — RS

Marcha contra a ALCA — grande passeata continental com par-
ticipantes do FSM e a populagao de Porto Alegre, para manifestar-
se contra a ALCA. Ao final, um ato politico com a participagao de
personalidades e dirigentes politicos continentais. Nesse ato, serd
langado o Manifesto Continental do povo americano contraa ALCA

— O GRITO DAS AMERICAS.

08 de margo:
Mobilizagao nacional do Dia Internacional da Mulher. Atos
em todas as capitais.

16 e 17 de margo — Sao Paulo — SP e 23 a 24 de marco - nordeste

Semindrio de formadores — Haverd uma reuniao nacional, com
companheiros que atuam na drea de formagdo. Essa reunido vai
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discutir e preparar orientagdes e a metodologia de trabalho de base
para a campanha da ALCA.

Até esta data deverdo estar prontos todos os materiais bdsicos
da campanha, que Serdo distribuidos pelos participantes do curso
para todas as regionais.

21 de margo:

Greve geral / paralisagao nacional programada pelo movimen-
to sindical. Na ocasido serd distribuido o Jornal especial contra a
ALCA, mostrando que a flexibilizagio dos direitos trabalhistas ¢
também uma imposi¢ao da ALCA.

Abril:

Encontro Estaduais de preparagao de MIL MILITANTES em
todas as capitais e regioes. Nos estados maiores como MG, SP e BA
serd também nas grandes cidades regionais. Devemos reunir mil
militantes em cada lugar, num gindsio de esportes, para durante
dois dias fazer o trabalho de prepara¢io da campanha na base. Se-
rdo distribuidos os materiais que orientem a militdncia a construir
os comités populares e a informar a populagio sobre o perigo da
ALCA: cartilhas, o livro e materiais de formagao.

1°. de maio:

Dia Nacional de Propaganda contra a ALCA. Durante as ma-
nifestagoes do Dia do Trabalhador distribuir o cartaz e panfleto
nacional contra a ALCA para politizar e informar os trabalhadores.

Maio a agosto:

Trabalho de base, organizagio de comités populares e ativida-
des de formagio e informagio para a populagio.
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3 a 5 de junho:

Plendria nacional com todas as entidades, movimentos e parti-
dos envolvidos na campanha, para definir o modelo de cédula do
Plebiscito Popular contra a ALCA.

1 a 7 de setembro:

Realizagao do Plebiscito Popular contra a ALCA.

Setembro:
Andncio e divulgacao do resultado.

Outubro:

Mobilizagao de protesto contra a reuniao de ministros em Quito
- Equador
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MATERIAL DE SUBSIDIO DA
CAMPANHA PARA USO DOS
MILITANTES

LIVROS

1. ALCA: integrag¢ao soberana ou subordinada? Org. Emir Sader

Editora Expressao Popular — Preco R$ 10,00

2. A Vida Acima da Divida - Relatério do Tribunal Internacional da Divida
Externa - Oficina do Autor - Rio de Janeiro

3. ALCA: quem ganha e quem perde com o livre comércio das Américas.
Kjeld Jakobsen e Renato Martins

Editora Fundagao Perseu Abramo - Preco: R$ 9,00

4. A Bolsa ou a Vida — a divida externa do Terceiro Mundo: As finangas
contra os povos. Eric Toussaint - Editora Fundagio Perseu Abramo - Prego:
R$ 30,00

5. A armadilha da divida — Como a divida interna impede o desenvolvi-
mento econdmico e aumenta a desigualdade social. Reinaldo Gongalves e

Valter Pomar
Editora Fundagao Perseu Abramo Preco: R$ 9,00

CARTILHAS:

1. Cartilha da campanha para trabalho de base - Soberania sim, Alca nio.
R$ 1,00

2. O Neoliberalismo: mecanismo de fabricagao de pobres - Comunidades
de El Salvador - Cartilha n°. 5 — Movimento Consulta Popular — R$ 2,00
3. O Consenso de Wasghinton - Embaixador Paulo Nogueira Batista
Cartilha n°. 7 — Movimento Consulta Popular - R$ 2,00

4. A politica dos Estados Unidos para o mundo e o Brasil

Embaixador Samuel P. Guimaraes

Cartilha n°. 8 — Movimento Consulta Popular — R$ 2,00
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VIDEOS

1. Soberania sim, Alca nao - Produgdo Fisenge - R$ 5,00

2. Mitos da globalizagao - Entrevista com Paulo Nogueira Batista Jr
Movimento Consulta Popular R$ 5,00

3. Globalizagao ou desnacionalizagao - Entrevista com Reinaldo Gongalves
Movimento Consulta Popular R$ 5,00

4. A vida acima da divida - Depoimentos durante o tribunal da Divida, R].
Movimento Consulta Popular R$ 5,00

OUTROS MATERIAIS

Programa de rddio:

CD com quatro entrevistas com intelectuais sobre as conseqiiéncias da ALCA,
para passar em quatro programas diferentes. Produzido pela Universidade
Catdlica Santos/ MST

Jornal especial da Campanha Nacional contra a Alca para distribuicio
massiva.

PEDIDOS

1. Secretaria da Campanha Nacional contra a Alca

2. Editora Expressao Popular — editorapopular@uol.com.br

Telefax: (11) 3105-5087 - Reembolso postal

3. Editora Fundacao Perseu Abramo — www.fpabramo.org.br — Telefax: (11)
367-34531

4. Movimento Consulta Popular — consultapopular@uol.com.br — Telefax:
(11) 31055087

SECRETARIA OPERATIVA DA
Campanha Nacional contra a Alca

R. do Glicério, 221 - Liberdade

CEP 01415-000 - Sao Paulo - SP

Fone: (11) 3341-0201

Correio eletronico: jubileubrasil@hotmail.com
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ENTIDADES QUE FAZEM PARTE DA CAMPANHA
NACIONAL CONTRA AALCA

Coordenagao Nacional
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Pastorais Sociais — CNBB
MST/VIA CAMPESINA
CUT

UNE

CMP

Movimento Consulta Popular
UNAFISCO/Sindical

Grito dos Excluidos

CNTE

. Federagao Nacional de Advogados
. ANDES

. Conselho Nacional de Igrejas Crista — CONIC
. CESE

. FISENGE

. PACS

. Clritas Brasileira

. Marcha Mundial das Mulheres

. REBRIP

. CONTAG

. FASUBRA

. Conselho Federal de Economia

. Conselho Federal de Engenharia

. Conselho Federal de Psicologia

. UBES

. Rede Brasil
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ENTIDADES QUE FAZEM PARTE DA CAMPANHA
CONTRA ALCA / PARTICIPANTES DAS PLENARIAS:

206.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

Partidos (PT, PSB, PSTU, PCdoB)
FASE

CERIS

Federagio dos Trabalhadores Metaltrgicos / RS
IBRADES

CPT

Pastoral da Crianga

Koinonia

Pastoral da Juventude do Brasil

Pastoral Operdria

Juventude Operdria Catdlica

Pastoral do Migrante

ATTAC

CORECON/SINDECON

Sindicato dos Aposentados

IBASE

CRS Brasil

Conferéncia Nacional dos Leigos — CNL
Missao Urbana e Rural da América Latina
MPA

MAB

ANMTR

CEPIS
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